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1. Flächengröße am 31.12.2012 laut Angaben des Landesbetriebes Information und Technik

Die Gesamtfläche der Gemeinde Reken beträgt 78,74 qkm
davon entfallen auf
Gebäude, Frei- u. Betriebsflächen 6,57 qkm
Erholungsfläche 1,21 qkm
Verkehrsfläche 4,16 qkm
Landwirtschaftsfläche 48,83 qkm
Waldfläche 17,34 qkm
Wasserfläche 0,55 qkm
Flächen anderer Nutzung 0,08 qkm

2. Einwohnerzahlen

Stichtag
Volkszählung 1939 5.488 Einwohner
Volkszählung 1950 7.498 Einwohner
Volkszählung 1961 8.124 Einwohner
Volkszählung 1970 9.598 Einwohner
Fortschreibung 31.12.1980 11.484 Einwohner
Fortschreibung 31.12.1990 11.689 Einwohner
Fortschreibung 31.12.1992 12.084 Einwohner
Fortschreibung 31.12.1996 13.009 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2000 13.838 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2002 14.168 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2004 14.233 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2006 14.311 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2008 14.347 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2009 14.278 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2010 14.281 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2011 14.344 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2012 14.320 Einwohner
Fortschreibung 31.12.2013 14.411 Einwohner

Einwohnerzahl am 31.12.2013 laut Angaben des Landesbetriebes Information und Technik NRW

insgesamt weiblich männlich
14.411 7.128 7.283

3. Schülerzahlen

Schule

Anzahl der 
Klassen 
(30.09.2014)

Schüler 
(30.09.2014)

Schüler 
(30.09.2013)

Schüler 
(30.09.2012)

Schüler 
(30.09.2011)

Schüler
(30.09.2012)

Grundschulen 24 528 538 613 631 612
Hauptschule 6 123 149 185 195 228
Realschule 13 357 445 544 587 591
Sekundarschule 7 187 104 - - -
Summe 50 1.195 1.236 1.342 1.413 1.431

Statistische Angaben
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Entwurf 

H A U S H A L T S S A T Z U N G 

DER GEMEINDE   R E K E N   FÜR DAS HAUSHALTSJAHR   2 0 1 5 

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), in der zur Zeit gültigen Fassung, hat der Rat 
der Gemeinde Reken mit Beschluss vom 17.12.2013 folgende Haushaltssatzung erlassen: 

§ 1

Der Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2014, der die für die Erfüllung der Aufgaben der Gemein-
de voraussichtlich anfallenden Erträge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Ein-
zahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermächtigungen ent-
hält, wird 

im Ergebnisplan mit 
Gesamtbetrag der Erträge auf       21.622.822 EUR 
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf      21.622.822 EUR 

im Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit auf  19.304.448 EUR 
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit auf 19.667.798 EUR 

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstätigkeit  
und der Finanzierungstätigkeit auf      2.911.426 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit 
und der Finanzierungstätigkeit auf      3.289.500 EUR 
festgesetzt. 

§ 2

Kredite für Investitionen werden nicht veranschlagt. 

§ 3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermächtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszah-
lungen in künftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 

515.000 EUR 

festgesetzt. 

§ 4

Eine Änderung der Ausgleichsrücklage zum Ausgleich des Ergebnisplanes muss nicht festge-
setzt werden, da ein ausgeglichener Ergebnisplan vorliegt. 
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§ 5

Die Höchstbetrag der Kassenkredite, die zur Liquiditätssicherung in Anspruch genommen  
werden dürfen, wird auf 

1.000.000 EUR 
festgesetzt.

§ 6

Die Steuersätze für die Gemeindesteuern werden für das Haushaltsjahr 2015 
wie folgt festgesetzt: 

1. Grundsteuer
1.1 für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 
 (Grundsteuer A) auf     180 v. H.
1.2 für die Grundstücke 
 (Grundsteuer B) auf     360 v. H.

2. Gewerbesteuer auf     400 v. H.

§ 7

Die festgesetzten Bewirtschaftungsregeln (siehe Anlage) sind mit ihren haushaltsrechtlichen Aus-
wirkungen Bestandteil des Haushaltsplanes. 

§ 8

Geringfügige über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen bis zu einem 
Betrag von 1.000 EUR werden dem Rat nicht gesondert bekannt gegeben. 

Über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen gelten gemäß § 83 Abs. 2 GO 
NRW als erheblich und bedürfen der vorherigen Zustimmung des Rates, wenn sie je Position des 
Teilergebnis- /Teilfinanzplanes den Gesamtbetrag von 20.000 EUR übersteigen. 

Dies gilt nicht für über- oder außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen, die auf Grund 
gesetzlicher oder tariflicher Verpflichtungen entstehen, die sich auf den inneren Verrechnungsbe-
reich beziehen, die im Rahmen des Jahresabschlusses anfallen oder deren Deckung durch die Er-
stattung Anderer gewährleistet ist. 
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V o r b e r i c h t

zum Haushaltsplan 2015 

gemäß § 7 GemHVO 

1.) Allgemeine Erläuterungen 

Gemäß § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Überblick über die Eckpunkte des 
Haushaltsplanes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind 
anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und 
Finanzdaten darzustellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung für das 
Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der 
Planung sind zu erläutern. 
 
Die Rahmenbedingung der Planung ist abhängig von externen Einflüssen – 
insbesondere Steuereinnahmen, Schlüsselzuweisungen und Kreisumlage. Die 
Vergangenheit hat gezeigt, dass eine verlässliche Planung auf Grund der vielfachen 
unerwarteten Änderungen in der Gemeindefinanzierung kaum möglich ist. 
Haushaltsjahre mit positiven Steuersalden führen innerhalb dieses Systems immer zu 
schwierigen Folgejahren, da die in Reken erzielte Finanzkraft im Folgejahr zu 90 
Prozent angerechnet wird und insofern die laufenden Zuweisungen reduziert. Hinzu 
kommt eine andauernde Verschiebung von Schlüsselzuweisungen vom ländlichen 
Raum in die Ballungszentren und durch die fiktiven Steuerhebesätze eine immense 
Benachteiligung von Kommunen, die wie Reken niedrigste Steuerhebesätze 
vorhalten. 
 
Dies führt insgesamt dazu, dass die Schlüsselzuweisungen vom Land NRW für Reken 
eine immer geringere Rolle spielen. Die Bedeutung alternativer Einnahmearten und 
insbesondere die Ausgabendisziplin tragen jedoch weiterhin zum wirtschaftlichen 
Erfolg der Gemeinde Reken bei. Die wesentliche Zielsetzung der Planung für das 
Haushaltsjahr 2015 und die folgenden drei Jahre bleibt die Schuldenfreiheit. Die 
Rahmenbedingungen für den Erfolg einer solchen Planung hängen von folgenden 
Faktoren ab: 
 

- Ausgaben (inkl. Investitionen) erst tätigen, wenn die Finanzierung gesichert ist 
- Wirtschaftsförderung 
- Laufender Erhalt ist teuren Grundsanierungen vorzuziehen 
- Investitionen sind nach Notwendigkeit vorzunehmen (Bescheidenheit) 
- Folgekosten sind bei jeder Investitionsentscheidung zu kalkulieren 
- Personalkosten als Fixkosten sind zu beachten 
- Einbindung der Antragsteller bei Vereinszuschüssen 

 
Unter Beachtung dieser Faktoren ist es gelungen, eine zunächst beruhigende 
Kapitalrücklage zu bilden. Durch Inanspruchnahme dieser Kapitalrücklage können 
Einnahmeausfälle kompensiert werden, so dass die Schuldenfreiheit auch im 
mittelfristigen Finanzplanungszeitrum garantiert ist.  
 
Im Jahr 2015 wird auf Grundlage der nach wie vor hervorragenden Konjunktur mit 
einer deutlichen Zunahme der Steuereinnahmen, insbesondere des Anteils an der 
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Einkommenssteuer, geplant. Der Schwerpunkt der Ausgaben liegt im Jahr 2015 bei 
Investitionen in Hoch – und Tiefbau sowie in der Optimierung von 
Bestandsimmobilien. Da diese Ausgaben jeweils den investiven Finanzplan betreffen, 
klaffen im Haushaltsplan 2015 Ergebnis- und Finanzplan wesentlich auseinander. Als 
Novum in der Zeit des Neuen Kommunalen Finanzmanagements kann die Gemeinde 
Reken in der Haushaltsplanung einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen. Ein 
Rückgriff in die Ausgleichsrücklage wird somit nicht erforderlich sein. 
 

2.) Erläuterungen zum Ergebnis- und Finanzplan der Gemeinde 
Reken für das Haushaltsjahr 2015 

A) Ergebnisplan 

Der Ergebnisplan enthält Erträge in Höhe von     22.062.978 EUR 
und Aufwendungen in Höhe von       22.062.978 EUR. 
 

Die ordentlichen Erträge stellen sich wie folgt dar:

Steuern und ähnliche Abgaben = 14.657.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 13.953.560 EUR) 
 
Hierzu zählen die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B), die 
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern (Gemeindeanteil an der 
Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und die sonstigen Steuern 
(Vergnügungssteuer, Hundesteuer) sowie die Leistungen nach dem 
Familienleistungsausgleich (sogenannte Kompensationsleistungen). 
 
Wesentliche Ansätze:
 

• Grundsteuer A 100.000 EUR 
(Ansatz 2014 =100.000 EUR) 

 
• Grundsteuer B 1.545.000 EUR 

(Ansatz 2014 = 1.510.000 EUR) 
 
Die Grundsteuer A (für land- und forstwirtschaftliche Betriebe) und die Grundsteuer B 
(für Grundstücke) werden mit unveränderten Hebesätzen von 180 % bzw. 360 % nach 
der Summe der vom Finanzamt erteilten Grundsteuermessbescheide veranlagt. Bei 
den Ansätzen im Planungszeitrum wird jeweils ein Zuschlag für Neu- und 
Höherbewertungen entsprechend der Erfahrungen der vergangenen Jahre 
aufgerechnet. 
 
Bei einer Bewertung der Hebesätze für die Grundsteuer A und B ist zu 
berücksichtigen, dass die jeweilige Bemessungsgrundlage, der 
Grundsteuermessbetrag, eine weitgehend „starre Größe“ in der Besteuerung darstellt. 
Sowohl der Einheitswert als auch der daraus gebildete Messbetrag bleiben mit seinem 
einmal festgestellten Betrag oft über Jahrzehnte eine gleichbleibende Größe für die 
Steuerbemessung. Die Grundsteuer bleibt somit die konstanteste Einnahmeart der 
Gemeinde Reken. 
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Das GFG 2015 sieht für die Ermittlung der Steuerkraft der Grundsteuer A einen 
fiktiven Hebesatz in Höhe von 213 v. H. und für die Ermittlung der Steuerkraft der 
Grundsteuer B einen fiktiven Hebesatz in Höhe von 423 v. H. vor. Es werden bei der 
Ermittlung der Steuerkraft somit fiktiv höhere Erträge aus den Grundsteuern A und B 
angerechnet als tatsächlich eingenommen werden: 
 
Planansatz Grundsteuer B:    1.545.000 Euro 
Hebesatz Reken:      360 v. H. 
Fiktiver Hebesatz Land NRW:    423 v. H. 
Anrechnung Grundsteuer B:    1.815.375 Euro 
Differenz:       270.375 Euro 
 
Planansatz Grundsteuer A:    100.000 Euro 
Hebesatz Reken:      180 v. H. 
Fiktiver Hebesatz Land NRW:    213 v. H. 
Anrechnung Grundsteuer A:    127.778 Euro 
Differenz:        27.778 Euro 
 
Alleine durch Anrechnung höherer Grundsteuern, wird die Gemeinde Reken im 
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs um ca. 270.000 Euro bestraft. 
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• Gewerbesteuer 6.150.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 6.000.000 EUR) 

Das Gewerbesteueraufkommen hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Das 
Rechnungsergebnis für 2014 wird zum jetzigen Zeitpunkt auf ca. 6,2 Mio. Euro 
geschätzt. Der Haushaltsansatz betrug 6,0 Mio. €. Das GFG 2015 sieht für die 
Ermittlung der Steuerkraft der Gewerbesteuer einen fiktiven Hebesatz in Höhe von 
415 v. H vor. Bei der Ansatzplanung wird von einem Hebesatz von 400 v.H. 
ausgegangen.  
 
Unter Berücksichtigung der Hochrechnungen der bereits vorliegenden Vorauszahlun-
gen der aktuellen Steuerschätzungen sowie der Prognose allgemein abnehmender 
Gewerbesteuereinnahmen wird die Gewerbesteuer für 2015 vorsichtig auf 6,15 Mio. € 
geschätzt. Durch die fiktiven Hebesätze im Rahmen des kommunalen 
Finanzausgleiches wird jedoch folgende Summe angerechnet: 
 
Planansatz Gewerbesteuer:    6.150.000 Euro 
Hebesatz Reken:      400 v. H. 
Fiktiver Hebesatz Land NRW:    415 v. H. 
Anrechnung Gewerbesteuer:    6.380.625 Euro 
Differenz:          230.625 Euro 
 
Auf Grund der fiktiven Hebesätze des Landes werden der Gemeinde Reken somit 
insgesamt 0,48 Mio. Euro (90 % der o. a. Differenzbeträge) weniger 
Schlüsselzuweisungen ausgezahlt. Hier wird deutlich, dass die Kommunen nahezu 
gezwungen werden, die Steuern anzuheben. Viele Kommunen im Umkreis haben die 
Steuersätze folgerichtig bereits an die fiktiven Hebesätze angepasst.  
 
Kritisch zu sehen ist dabei, dass das Land NRW ebenfalls die Festsetzung neuer 
fiktiver Hebesätze mit der stetigen Anhebung der landesweiten Hebesätze rechtfertigt. 
Auf Grund der wechselseitigen Dynamik führt dieses System zwingend zu einer 
dauerhaft wachsenden Steuerspirale.  
 
Bei der Planung der Gewerbesteuer ist zudem zu berücksichtigen, dass ein Anteil der 
Gewerbesteuer direkt über die Gewerbesteuerumlage an Bund und Land abgeführt 
wird. Bis 1994 erhielten Bund und Land jeweils die Hälfte der abzuführenden 
Gewerbesteuerumlage. Seit 1995 ist die Umlage entsprechend dem Verhältnis von 
Bundes- und Landesvervielfältiger auf den Bund und die Länder aufzuteilen.  
 
Die Gewerbesteuerumlage berechnet sich, indem das Istaufkommen der 
Gewerbesteuer einer Gemeinde durch den für das Erhebungsjahr festgesetzten 
Hebesatz geteilt wird und dieser Betrag mit dem Vervielfältiger (Umlagesatz) 
multipliziert wird.  
 
Die Entwicklung der einzelnen Komponenten des Vervielfältigers der 
Gewerbesteuerumlage wird nachfolgend in einer Tabelle angegeben: 
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Jahr „Normal“-Vervielfältiger 
§ 6 Abs. 3 GemFinRefG 

Erhöhung  
§ 6 Abs. 3  

GemFinRefG 
(ab 1995) 

Erhöhung für 
die Abwicklung 

des Fonds  
"Dt. Einheit" 
§ 6 Abs. 5  

GemFinRefG  

Gesamt-
Vervielfältiger 

Bund Länder Länder Länder 
2014 14,5 20,5 29 5* 69 
2015 14,5 20,5 29 5* 69 
2016 14,5 20,5 29 5* 69 
2017 14,5 20,5 29 5* 69 
2018 14,5 20,5 29 4* 68 

 
Aktuell ist somit ein Anteil von ca. 17,25 Prozent des Gewerbesteueraufkommens 
direkt abzuführen. Bei dem Ansatz von 6,15 Mio. Euro ergibt dies eine 
Gewerbesteuerumlage von 1.060.875 Euro. In der folgenden Tabelle sind 
Gewerbesteueraufkommen und Gewerbesteuerumlage (rot markiert) dargestellt: 
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• Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.625.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 5.100.000 EUR)

 
Die Gemeinden erhalten wie bisher 15 % des Landesanteils an der Lohn- und 
Einkommensteuer sowie 12 % an dem Aufkommen der Zinsabschlagsteuer. Die 
Aufteilung dieses Steueraufkommens erfolgt jeweils entsprechend den für drei Jahre 
festgesetzten Schlüsselzahlen, die aufgrund des örtlichen Steueraufkommens vom 
Land ermittelt werden. Ab 2015 gelten neue Schlüsselzahlen, die auf Grundlage der 
Steuereinnahmen für das Jahr 2011 ermittelt wurden. Nach dem Einschnitt bei der 
letzten Festsetzung der Schlüsselzahlen im Jahr 2012, in denen die 
Abschneidegrenzen nach § 3 Gemeindefinanzreformgesetz auf 35.000/70.000 Euro 
angehoben wurden, wurden diese für die Schlüsselzahlen 2015 beibehalten. Es bleibt 
somit bei der in 2012 verursachten Schlechterstellung von kleinen Gemeinden, die zu  
dauernden Mindereinnahmen für die Gemeinde Reken in Höhe von ca. 80.000 p. a. 
führt.  
 
Bis 2012 erhielt die Gemeinde Reken aus dem zu verteilenden Gemeindeanteil an der 
Einkommenssteuer einen Anteil von 0,07788 %. Nach der Gesetzesänderung im Jahr 
2012 verringerte sich der Anteil auf 0,07650 %. Bei der aktuellen Auswertung auf 
Basis der Einkommenssteuerdaten aus dem Jahr 2011 konnte trotz der neuen 
Abschneidegrenzen der Anteil an der Einkommenssteuer für die Gemeinde Reken auf 
ein neues Rekordniveau gehievt werden: 
 

Gemeinde Schlüssel 2015-2017
35 000 €  /  70 000 € 

 
Reken 

 

 
0,0007846 

 
 
 
Lt. Verfügung der Bezirksregierung Münster wird im Landeshaushalt für das Jahr 2015 
mit einem enormen Anstieg der Einkommenssteuern gerechnet. Das Aufkommen 
nach Zerlegung nach Art. 107 Abs. 1 des Grundgesetzes wird demnach im 
Landeshaushalt für das Haushaltsjahr 2015 geschätzt auf: 
 

- bei der Lohnsteuer     37 576 470 600 EUR 
- bei der veranlagten Einkommensteuer  10 070 588 300 EUR 
- Insgesamt.      47 647 058 900 EUR 
- davon 15 v.H.      7 147 058 800 EUR 

 
Das Aufkommen der Abgeltungsteuer auf Zins- und Veräußerungserträge wird nach 
Zerlegung geschätzt auf 1 750 000 000 EUR. Davon 12 v. H. führt zu einem 
Gemeindeanteil von  210 000 000 EUR. 
 
Der Gemeindeanteil 2015 an den vorgenannten Steuern beträgt somit insgesamt lt. 
Schätzung des Landes NRW rund 7 357 000 000 EUR, was für Reken auf Grund des 
o. a. Schlüssels zu Einnahmen in Höhe von ca. 5,772 Mio. Euro führen würde. Diese 
optimistische Prognose wird in voller Höhe jedoch aus hiesiger Sicht nicht geteilt. 
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Bereits die Prognose für das Jahr 2014 fiel zu hoch aus und die Orientierungsdaten 
als offizielles Planungsinstrument weisen ebenfalls lediglich eine Steigerungsrate von 
5,7 Prozent aus. Insofern wird im Haushaltsplan unter Berücksichtigung des 
Prognoseergebnisses für das Jahr 2014 in Höhe von 5,320 Mio. Euro und einer 
Steigerung von 5,7 Prozent mit einem vorsichtig geschätzten Ansatz von 5,625 Mio. 
Euro kalkuliert. 
 

 

• Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 525.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 420.000 EUR)

 
 
Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer beträgt 2,20 v.H. des Aufkommens der 
Steuern vom Umsatz im Bundesgebiet, die nach Vorwegabzug des Ausgleichs an den 
Bund für die Zuschüsse an die Arbeitslosen- und an die Rentenversicherung 
verbleiben. Die Gemeinen Nordrhein-Westfalens erhalten davon rund 23,96 v.H. 
 
Vor Inkrafttreten des geplanten Bundesteilhabegesetzes soll eine kommunale 
Finanzentlastung i. H. v. 1 Mrd. Euro pro Jahr je hälftig durch eine Anhebung des 
Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft (gleichmäßige Erhöhung der 
Erstattungsquoten nach § 46 Abs. 5 SGB II) und durch eine Anhebung des 
gemeindlichen Umsatzsteueranteils erreicht werden. 
 
Nach der derzeit geltenden Rechtslage (UStGemAntV 2011 sowie UStAufteilV 2011) 
ergeben sich aus einer Erhöhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer in Höhe 
von bundesweit 500 Mio. Euro für die Gemeinde Reken zusätzliche Einnahmen in 
Höhe von 0,053 Mio. Euro. 
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Diese Soforthilfe ist in der Neuberechnung der Schlüsselzahl für die Jahre 2015 bis 
2017 enthalten, so dass sich eine Verbesserung ergibt: 
 

Gemeinde Schlüssel 
2012 - 2014 

Reken 0,000442893 

Gemeinde Schlüssel 
2015 – 2017 

Reken 0,00047303�

Der landesweite Schätzwert für den Anteil an der Umsatzsteuer beläuft sich für 2015 
auf 1,13 Mrd. Euro. Unter Anwendung der Schlüsselzahl der Gemeinde Reken wird 
der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer somit auf einen Betrag in Höhe von 
525.000 € geschätzt. 
 
Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hat sich wie folgt entwickelt: 
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• Vergnügungssteuer 70.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 50.000 EUR) 

 
Das Aufkommen der Vergnügungssteuer resultiert im Wesentlichen aus der 
Aufstellung von Geldspiel- und Unterhaltungsgeräten.  
 
 
 

• Hundesteuer 59.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 55.000 EUR) 

 
Die Steigerung der Einnahmen aus der Hundesteuer resultiert aus einer Zunahme der 
Hundeanmeldungen im Jahr 2014. 
 
 
 

• Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich 583.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 550.000 EUR) 

 
Wie in den vergangenen Jahren ist die Kompensationszahlung für die Verluste durch 
die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs i. S. d. § 21 GFG 2015 sowie die 
Kompensation wegen dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 nach § 21a GFG 2015 
nicht im Einkommensteueranteil erfasst. Sie wird als Zuweisung an die Gemeinden 
weitergegeben. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die 
Kompensationszahlungen werden nach denselben Schlüsselzahlen auf die 
Gemeinden verteilt.  
 
Gemäß zweiter Modellrechnung für das GFG 2015 wird unter Zugrundelegung der 
Schlüsselzahlen mit einem Haushaltsansatz von 583.000 € gerechnet. Bei 
Festsetzung der Schlüsselzahlen für das Jahr 2015 ist ebenfalls mit einer Steigerung 
der Kompensationsleistungen zu rechnen. 
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen = 2.099.068 EUR
(Ansatz 2014 = 2.091.865EUR) 
 
Hierunter fallen insbesondere folgende Einnahmebereiche: 

• Schlüsselzuweisungen vom Land 196.302 EUR 
(Ansatz 2014 = 0 EUR) 

 
Die Gemeinde Reken erhält jährliche Schlüsselzuweisungen, deren Berechnung im 
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt ist. Diese werden anteilig aus dem 
Steuerverbund des Landes NRW gezahlt. Primäre Aufgabe des Finanzausgleichs ist 
es, eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen zu gewährleisten und 
Finanzkraftunterschiede auszugleichen. 
 
Der im Gemeindefinanzierungsgesetz zu verteilende Betrag ist dabei nicht willkürlich, 
sondern anteilig aus den erzielten Landessteuern zu errechnen. Der prozentuale 
Anteil, sog. „Verbundsatz“ wurde von ehemals 28,5 v. H. Mitte der 1980er Jahre 
zwischenzeitlich auf 23 v. H. abgesenkt. Trotzdem erreicht die zu verteilende sog. 
„Finanzausgleichsmasse“ auf Grund landesweiter Rekord-Steuereinnahmen im Jahr 
2015 das Rekordniveau von 9,787 Mrd. Euro, mithin eine Steigerung zu 2014 in Höhe 
von 2,14 %. 
 
Von diesem zu verteilenden Betrag erfolgt zunächst ein Vorwegabzug in Höhe von 
115 Mio. Euro, der an die teilnehmenden Kommunen lt. Stärkungspaktgesetz vorab 
verteilt wird. Insoweit ist dem Solidaritätsgedanken bereits vorab Rechnung getragen. 
Im Gemeindefinanzierungsgesetz wird anschließend anhand von Haupt- und 
Nebenansätzen für jede Kommunen ein fiktiver „Bedarf“ ermittelt (sog. 
„Ausgangsmesszahl“), auf dessen Grundlage die Schlüsselzuweisungen verteilt 
werden. Von diesem „Bedarf“ werden fiktive Steuereinnahmen abgezogen. Die 
Differenz wird zu 90 % ausgeglichen.  
 
Dieser „Fiktive Bedarf“ wurde auf Grund der gravierenden Überarbeitung des 
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) für den ländlichen Raum in den letzten 
Jahren immer weiter abgesenkt. Durch diese Absenkung des Bedarfes erhalten viele 
Kommunen heute keine Schlüsselzuweisungen mehr, obwohl die eigentlichen 
Steuereinnahmen nicht gestiegen sind. Da diese Verschiebungen offensichtlich 
überproportional die Kommunen im ländlichen Raum schwächen, wurden von diesen 
Kommunen die Verfahren zur Berechnung der Schlüsselzuweisung untersucht und 
gravierende methodische Mängel festgestellt. Gerügt wurde im Verfahren der 
Gemeinde Reken insbesondere die Verteilung eines dominierenden 
Soziallastenansatzes nach Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB II. Hier kommt 
es zwingend zu Verzerrungen, da schwerpunktmäßig den Kreisen die Kosten für die 
Bedarfsgemeinschaften entstehen -  es wird somit die falsche Ebene finanziert. Als 
zweiter gravierender Mangel ist die unterschiedliche Gewichtung von Einwohnern je 
nach Größe der Kommune festgestellt worden. Diese vor 100 Jahren auf Grund 
unterschiedlicher Ansprüche von Stadt- und Landbevölkerung eingeführte Gewichtung 
ist heute wissenschaftlich überholt und nicht mehr begründbar. 
 
In zwei separaten Verfassungsbeschwerden wurde das GFG 2011 beklagt. Leider hat 
der Verfassungsgerichtshof am 06.05.2014 die beiden Verfassungsbeschwerden der 
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rund 60 kreisangehörigen Städte und Gemeinden mit Verweis auf den großen 
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Ausgestaltung des 
Gemeindefinanzierungsgesetzes zurückgewiesen. Es wurde lediglich die 
Beobachtungspflicht des Gesetzgebers für „Verzerrungen“ konkretisiert. Als Schranke 
wurde eine „Rangfolgeverschiebung in der Finanzkraft“ einzelner Kommunen gesetzt. 
 
Auch auf Grundlage dieses Urteils, wurde das Gemeindefinanzierungsgesetz vom 
Gesetzgeber für das Jahr 2015 noch drastischer modifiziert (u. a. Erhöhung des 
Soziallastenansatzes auf den neuen Rekordwert von 15,76). Dies wurde vom Städte- 
und Gemeindebund im Rahmen der schriftlichen Anhörung wie folgt kommentiert 
(Quelle: Schreiben Städte- und Gemeindebund an den Landtag NRW vom 
02.10.2014): 
 
„A. Zum Regierungsentwurf eines GFG 2015 
1. Zusammenfassung
Der vorliegende Regierungsentwurf eines GFG 2015 verfehlt das Ziel interkommunaler 
Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich. Denn die wissenschaftlichen 
Ergebnisse des FiFo-Gutachtens der Landesregierung (Goerl/Rauch/Thöne, 
„Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen“, 
Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universität zu Köln [FiFo-Institut], Köln 
2013 – im Folgenden: FiFo-Gutachten) werden darin nur teilweise – hinsichtlich der 
Datenbasis zur Berechnung der Verteilungsparameter der Gemeindeschlüsselmasse – 
umgesetzt. So werden Parameter für die Verteilung der Mittel von Teilschlüsselmassen 
genutzt, die nach den wissenschaftlichen Maßgaben eine deutlich andere Dotierung hätten. 

Die vorgesehene Teilumsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse führt damit zu einer 
Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs. Diese wird noch dadurch besonders 
ausgeprägt, dass das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Städte durch die 
Anerkennung (realer) Ausgaben als Bedarf favorisiert, während bei der Berechnung der 
Steuerkraft erhebliche Einnahmevorteile der größeren Städte durch die Wirkung einheitlicher 
fiktiver Realsteuerhebesätze „weggerechnet“ werden. Dies führt dazu, dass die für einen 
Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisangehörigen Bereich zur Verfügung stehenden 
Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Über den kommunalen Finanzausgleich erfolgt 
eine sich verstärkende Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien Bereich, die dort 
verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als Indikatoren für einen 
höheren Bedarf gewertet werden. 

Die damit einhergehende einseitige Nichtumsetzung der dem kreisangehörigen Raum zugute 
kommenden Ergebnisse des FiFo-Gutachtens können wir nicht mittragen, da sie – anders als 
eine konsequente Vollumsetzung – willkürlich ist.“ 
(…) 

4. Zu den Strukturen und Parametern des GFG 2015 im Einzelnen 

c) Einnahmekraftermittlung 
Die gemeindliche Einnahmekraft muss unter Nutzung nach Gemeindegrößenklassen 
gestaffelter fiktiver Hebesätze ermittelt werden. Die Ausführungen des FiFo-Gutachtens 
bestätigen den Befund, dass es einen signifikanten Zusammenhang zwischen der 
tatsächlichen Hebesatzhöhe und der Einwohnerzahl gibt. Die gestaffelten fiktiven Hebesätze 
bilden die tatsächliche Hebesatzlandschaft in Nordrhein-Westfalen deutlich realitätsgerechter 
ab als einheitliche fiktive Hebesätze. Nach unserer Auffassung – aber auch gestützt durch 
entsprechende Aussagen aus der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NRW – ist es 
in erster Linie Aufgabe der Steuerkraftberechnung im kommunalen Finanzausgleich, die 
Steuerkraft einerseits fiktiv (und damit gestaltungsunabhängig), auf der anderen Seite aber 
auch realitätsnah zu erfassen. 
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Das mit zunehmender Gemeindegrößenklasse steigende Niveau der tatsächlichen Hebesätze 
bei der Grundsteuer B und v. a. bei der Gewerbesteuer ist keine Besonderheit Nordrhein-
Westfalens und damit kein Reflex einer mit der Einwohnerzahl quasi automatisch größeren 
Finanznot der Gemeinden hierzulande, sondern ein bundesweites Phänomen, und zwar 
unabhängig vom finanzwirtschaftlichen Status der jeweiligen Kommune. Die häufig von 
interessierter Seite vorgebrachte Argumentation, die Haushalts- und Finanzlage der kleineren 
und mittleren Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sei aufgaben- und strukturbedingt per se 
günstiger, sie könnten sich daher im Vergleich zu den größeren, insbesondere kreisfreien 
Städten deutlich geringere Hebesätze leisten und würden so freiwillig auf Einnahmepotentiale 
verzichten (können) und eine solche Strategie dürfe systembedingt nicht auch noch durch 
höhere Schlüsselzuweisungen belohnt werden, ist falsch. Dies belegt schon die hohe Zahl 
kreisangehöriger Gemeinden im Stärkungspakt. Tatsächlich müssen Kommunen im 
kreisangehörigen Raum den Anreiz niedrigerer Hebesätze bieten, damit sie im landesweiten 
Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskräfte und Wertschöpfungspotentiale, also im 
Bemühen um eine positive Entwicklung ihres Gemeinwesens mit Aussicht auf Erfolg bestehen 
und größen- und/oder lageabhängige Nachteile wenigstens zum Teil kompensieren können. 
Dies beweist die auch nach Einführung des Stärkungspaktes unverändert eindeutige 
Datenlage. Die tatsächliche Staffelung ist empirisch ablesbar: 

d) Einwohnergewichtung bei der Bedarfsermittlung 
Die Einwohnerveredelung nach der Hauptansatzstaffel ist abzuschaffen: Alle Einwohner aller 
Gemeinden müssen mit dem einheitlichen Gewicht von 100 Prozent in die Bemessung des 
Hauptansatzes eingehen. Soweit signifikante Spezialbedarfe einzelner Gemeinden 
nachweisbar sein sollten, haben diese nichts mit der Gemeindegröße (Einwohneranzahl) an 
sich zu tun, sondern mit einer bestimmten Sondersituation, und müssen ggf. – wie beim 
Soziallastenansatz, Zentralitätsansatz und Flächenansatz – transparent durch weitere 
Nebenansätze berücksichtigt werden. Die hinter dem gestaffelten Hauptansatz stehende 
These der überproportionalen Kostensteigerung der Aufgabenerledigung durch 
Agglomeration, nach der einwohnerreichere Städte und Gemeinden in der Regel höhere 
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objektive Pro-Kopf-Ausgaben haben als solche mit einer kleineren Einwohnerzahl, kann durch 
den statistischen Nachweis mit der Gemeindegröße steigender tatsächlicher Pro-Kopf-
Ausgaben nicht bewiesen werden. Die Annahme blendet die wirtschaftlichen Vorteile des  
höheren Agglomerationsgrades aus (etwa Unternehmensansiedlungs- und 
Arbeitskräftepotential) und steht im diametralen Widerspruch zur betriebswirtschaftlichen 
Erfahrung positiver Skaleneffekte: 

Die Menge der bei steigender Einwohnerzahl erbrachten Leistungen muss aufgrund der 
natürlichen Fixkostendegression dazu führen, dass die Pro-Kopf-Kosten der Leistung bei 
steigender Gemeindegröße sinken – und nicht steigen. Auch die Aufgaben der Kommunen 
nach nordrheinwestfälischer Rechtslage im kreisangehörigen Raum (Kreise, kreisangehörige 
Gemeinden und Landschaftsverbände) entsprechen in vollem Umfang denen des kreisfreien 
Raums (kreisfreie Städte und Landschaftsverbände). Eine Differenzierung bei der 
pauschalierten Abgeltung kann daher mit dem Verweis auf ein angeblich unterschiedliches 
Aufgabenspektrum im Bereich pflichtiger Aufgaben nicht gerechtfertigt werden.“ 

Die Weiterführung der Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das 
Gemeindefinanzierungsgesetz 2012 unter Nachreichung von Nachweisen zur 
Rangplatzverschiebung einzelner Kommunen wird derzeit geprüft und erarbeitet. Die 
zweite Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 weist für die 
Gemeinde Reken einen Prognosewert i. H. v. 0,196 Mio. Euro aus: 
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Stärkungspaket Stadtfinanzen 
 
Das von der Landesregierung eingebrachte Stärkungspaktgesetz wurde am 
08.12.2011 vom Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossen und am 16.12.2011 im 
Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen (GV. NRW. 2011 S. 662) 
veröffentlicht.  
 
In Stufe eins des Sanierungsplans müssen sich 34 Kommunen, die akut von 
Überschuldung betroffen sind oder bei denen eine solche bis zum Jahr 2013 zu 
erwarten ist, beteiligen. Diese erhalten ab dem Jahr 2011 aus Landesmitteln eine 
Unterstützung in Höhe von jährlich 350 Millionen Euro.  
 
In einer zweiten Stufe wurde ab 2012 insgesamt 27 Kommunen in den 
Konsolidierungspakt einbezogen, bei denen die Haushaltsdaten 2010 eine 
Überschuldung bis 2016 erwarten lassen (freiwillige Teilnahme). Diese Kommunen 
erhalten Mittel in Höhe von 65 Millionen Euro in 2012, 115 Millionen Euro in 2013 und 
jährlich 310 Millionen Euro ab 2014. Diese Mittel werden bis 115 Millionen Euro durch 
einen Vorwegabzug aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz bereit gestellt. Ab 2014 
sollen darüber hinaus die übrigen 182 Millionen Euro aus einer neu eingeführten 
„Solidaritätsumlage“ von Kommunen gezahlt werden. 
 
Auf Grund des massiven Widerstandes und rechtlicher Bedenken wurde am 27. 
November 2013 vom Landtag das „2. Stärkungspaktänderungsgesetz“ in veränderter 
Form verabschiedet. Auf Grundlage dieser Änderung werden in den Jahren 2014 bis 
2020 zunächst jährlich lediglich 90,789 Mio. Euro auf die betroffenen Kommunen als 
Zahlbetrag umgelegt. Das Land finanziert den Restbetrag zunächst vor – jedoch 
werden in den Jahren 2021 und 2022 jährlich 70 Mio. Euro zusätzlich über die 
Solidaritätsumlage umgelegt und vom Land NRW vereinnahmt. 
 
Die Solidaritätsumlage in Höhe von 90 789 000 Euro in den Jahren 2014 bis 2020 und 
70 000 000 Euro in den Jahren 2021 und 2022 erbringen Gemeinden, bei denen nach 
Maßgabe der jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze die Steuerkraftmesszahl die 
Ausgangsmesszahl im aktuellen Jahr übersteigt und in mindestens zwei der vier 
vorangegangenen Jahre überstiegen hat. Im Jahr 2014 wurden die zusätzlichen 
90,789 Mio. Euro von insgesamt 69 Kommunen bei einem Umlagesatz von 11,9 % 
getragen. Im Jahr 2015 werden voraussichtlich 78 Kommunen zur Finanzierung bei 
einem Umlagesatz von 7,87 % herangezogen. 
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• Zuweisungen für laufende Zwecke vom Land 503.866 EUR 
(Ansatz 2014 = 652.7065 EUR) 

 
Der Gesamtbetrag der Zuweisungen und Zuschüsse für laufende Zwecke vom Land 
von 503.866 € teilt sich wie folgt auf: 

 
 2015 2014 
Zuweisung im Rahmen des Comenius-Regio Projektes mit 
der Stadt Rydultowy 6.300 € 17.000 €

Landeszuweisungen im Bereich der Bildung (OGS, Schule 
Acht bis Eins, Alle Kinder essen mit, Geld oder Stelle) 162.866 € 175.565 €

Landeszuweisung für die kommunale Öffentlichkeitsarbeit 
AGFS 4.200 € 4.200 €

Landeszuweisung für schulische Inklusion an 
allgemeinbildenden Schulen 20.500 € 0 €

Laufender Ertrag aus Pauschalen (Schul- und 
Investitionspauschale) 300.000 € 300.000  €

 
 

• Zuweisungen für laufende Zwecke von Gemeinden und von Privaten 
516.010 EUR 
(Ansatz 2014 = 515.500 EUR) 

 

2015 2014 

Zuweisung des Kreises für die Rettungswache 
(Personalkosten) 510.000 € 515.500 €

Zuweisung des Kreises und von Privaten zum Rekener 
Nachtbus 3.000 € 4.000 €

Kostenbeteiligung der Gemeinde Heiden für Rekener 
Nachtbus 2.500 € 0 €

Zuschuss von Privaten zum „Rekener Nachtbus“ 510 € 510 €

 
• Erträge aus der Auflösung von Sonderposten für Zuwendungen 

882.890 EUR 
(Ansatz 2014 = 919.090 EUR) 

 
Gemäß § 43 Abs. 5 GemHVO sind erhaltene Zuwendungen für Investitionen, die im 
Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden, als Sonderposten zu 
bilanzieren. Hierzu gehören insbesondere die verschiedenen projektbezogenen 
Zuweisungen, aber auch die Schul- und Sportpauschale und die Beihilfe aus der 
Feuerschutzsteuer sowie die allgemeine Investitionspauschale. Die Auflösung des 
Sonderpostens hat entsprechend der Abnutzung des bezuschussten 
Vermögensgegenstandes zu erfolgen. Die Auflösungsbeträge stellen einen 
zahlungsunwirksamen Ertrag dar.  
 
Der Gesamtbetrag der Erträge aus der Auflösung von Sonderposten für Zuwendungen 
beläuft sich in 2015 auf 882.890 €.  
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• Allgemeine Umlagen vom Land 0 EUR 
(Ansatz 2014 = 0 EUR) 

 
 
Sonstige Transfererträge = 7.960 EUR
(2014 = 10.460 EUR) 
 
Leistungen der Stadt an Dritte, die die Gemeinde ersetzt bekommt, werden als 
Transfererträge ausgewiesen. Im vorliegenden Fall handelt es sich ausschließlich um 
Kostenerstattungen durch Sozialleistungsträger für den Bereich der Asylbewerber und 
um Aufwendungsersatz bzw. Kostenerstattungen durch Asylbewerber selbst. 
 
 
Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte = 2.659.830 EUR
(2014 = 2.542.862 EUR) 
 
Die öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen: 
 

• Verwaltungsgebühren 100.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 100.000 EUR) 

Gemäß § 5 des Kommunalabgabengesetzes KAG erheben die Gemeinden als 
Gegenleistung für eine besondere Leistung - Amtshandlung oder sonstige Tätigkeit – 
eine Verwaltungsgebühr. Hierzu gehören die Standesamtsgebühren, Gebühren für 
Ausweise und sonstige Dokumente, Bescheinigungen, Erlaubnisse usw. Das 
Gesamtaufkommen an Verwaltungsgebühren ist für 2015 mit 100.000 € kalkuliert 
worden.  
 
 

• Benutzungsgebühren und ähnliche Entgelte 1.938.190 EUR 
(Ansatz 2014 = 1.908.862 EUR)

Gemäß § 6 KAG sind Benutzungsgebühren zu erheben, wenn eine Einrichtung oder 
Anlage überwiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient, 
sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt erhoben wird. 
 
Das Gesamtaufkommen an Benutzungsgebühren und ähnlichen Entgelten wird mit 
1.938.190 € veranschlagt und setzt sich wie folgt zusammen: 
 
 Ansatz 2015 Ansatz 2014 

Kanalbenutzungsgebühren Schmutzwasser  685.000 € 660.000 €

Kanalbenutzungsgebühren Regenwasser 
276.000 € 274.000 €

Gebühren für die Entsorgung von Grund-
stückskläranlagen 3.500 € 3.500 €

Abfallbeseitigungsgebühren 685.000 € 680.000 €
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Straßenreinigungsgebühren 42.000 € 41.500 €

Gewässergebühren 105.000 € 105.000 €

Markt- und Standgebühren 3.000 € 3.000 €

Elternbeiträge (OGS, Schule Acht bis Eins, 
u.a.) 77.790 € 83.462 €

Erstattungen von Dienstleistungen der frei-
willigen Feuerwehr 20.000 € 20.000 €

Übrige Benutzungsgebühren 40.900 € 38.400 €

 
Seit 2014 werden die Einnahmen der Kanalbenutzungsgebühren in Schmutz- und 
Regenwasser aufgeteilt. Bereits seit dem Jahr 2009 werden die Abwassergebühren 
nach Schmutz- und Regenwasser aufgeteilt. Um eine genauere Differenzierung der 
Einnahmen erreichen zu können, werden diese seit 2014 auf zwei verschiedenen 
Positionen vereinnahmt. 
 

• Erträge aus der Auflösung von Sonderposten für Beiträge 469.240 EUR 
(Ansatz 2014 = 478.000 EUR)

Erhaltene Beiträge nach dem Kommunalabgabengesetz (Erschließungsbeiträge, 
Straßenbaubeiträge, Kanalanschlussbeiträge) sind gemäß § 43 Abs. 5 GemHVO als 
Sonderposten anzusetzen, da sie Finanzierungszahlungen eines Dritten für 
Investitionsmaßnahmen der Gemeinde sind. Die Auflösung des Sonderpostens hat 
grundsätzlich entsprechend der Abnutzung des beitragsfinanzierten 
Vermögensgegenstandes zu erfolgen. Die Auflösungsbeträge stellen einen 
zahlungsunwirksamen Ertrag dar.  
 

• Erträge aus der Auflösung von Sonderposten für den Gebührenausgleich 
152.400 EUR 
(Ansatz 2014 = 56.000 EUR)

 
Der Sonderposten für den Gebührenausgleich löst im NKF begrifflich die 
Gebührenausgleichsrücklage der Kameralistik ab. Die früheren Einnahmen aus der 
Gebührenausgleichsrücklage werden im NKF als Erträge aus der Auflösung von 
Sonderposten für den Gebührenausgleich bezeichnet. 
 
Im Haushaltsjahr 2015 sehen die entsprechenden Gebührenkalkulationen Defizite im 
Produkt „Abwasserbeseitigung“ für die Schmutzwassergebühr in Höhe von 48.000 € 
und im Produkt Regenwasser in Höhe von 5.000 € vor. Die Defizite resultieren 
vorwiegend aus der geplanten Kanalzustandserfassung (Zweitbefahrung), die 
turnusgemäß in den Ortsteilen Maria Veen und Hülsten erfolgen wird. Die Kosten für 
die Dichtheitsprüfung im Wasserschutzgebiet Melchenberg werden hingegen in der 
Gebührenkalkulation nicht berücksichtigt. Das Defizit kann aus dem Sonderposten für 
den Gebührenausgleich ausgeglichen werden. Eine Gebührenerhöhung ist nicht 
erforderlich: 
 
Der Gebührenhaushalt „Abfallbeseitigung“ wird im Jahr 2015 durch die 
Deponienachsorgekosten der Deponien Borken-Hoxfeld und Alstätte III belastet. Der 
Kreis Borken hat einem Gutachten folgend die Nachhaltigkeitsabgabe pro Einwohner 
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von 5 € auf 8 € erhöht, sowie die restlichen Kosten über die Restmüllgebühr umgelegt. 
Diese Umlage führt zu Mehrausgaben für die Gemeinde Reken in Höhe von ca. 
70.000 Euro. Alleine die zu zahlende Nachhaltigkeitsabgabe nach Anzahl der 
Einwohner wird in den Jahren 2015 bis 2018 jährlich ca. 115.300 Euro betragen, um 
die jährlichen Mehrkosten für die Deponienachsorge des Kreise i. H. v. jährlich 4,1 
Mio. Euro auszugleichen. Es verstößt massiv gegen das Prinzip der 
Generationengerechtigkeit, dass die Gebührenzahler der Jahre 2015 bis 2018 die 
Kosten der Nachsorge von bereits stillgelegten Deponien im Wesentlichen 
ausgleichen sollen (Die Deponie Hoxfeld wurde schwerpunktmäßig in den 80er-
Jahren betrieben und am 31.05.2005 stillgelegt!). Bereits im Jahresabschluss 2013 
wurde daher eine Deponierückstellung in Höhe von 139.549,68 Euro gebildet. Darüber 
hinaus wird eine jährliche Zuführung in Höhe von 50 % der an den Kreis Borken zu 
zahlenden Nachhaltigkeitsabgabe aus dem gemeindlichen Haushalt in die 
Deponierückstellung vorgeschlagen (Plan 2015: 57.650 Euro). 
 
Nach heutiger Prognose kann bei sonst gleichbleibenden Faktoren unter 
Berücksichtigung des gemeindlichen Zuschusses zur Deponierückstellung auf eine 
Gebührenerhöhung verzichtet werden. 
 
Entwicklung der Sonderposten für den Gebührenausgleich: 
 

Gebührenhaushalt Stand zum 
31.12.2013 

Prognose 
Entnahme/
Zuführung 

2014 

Stand zum 
31.12.2014 
(vorauss.) 

Vorgesehene 
Entnahme/
Zuführung 

2015 

Stand zum 
31.12.2015 
(vorauss.)

Straßenreinigung 5.169,55 € -2.400,00 € 2.769,55 € 2.450,00 € 5.219,55 €

Abwasser 

- Schmutzwasser 

- Regenwasser 

 

145.919,12 € 

75.175,41 € 

-5.500,00 €

0,00 €

140.419,12  €

75.175,41 €

 

-48.000,00 € 

-5.000,00 € 

92.419,12 €

70.175,41 €

Abfallbeseitigung 36.626,15 € 0,00 € 36.626,15 € 0,00 € 36.626,15 €

 
 
Privatrechtliche Leistungsentgelte = 318.750 EUR
(2014 = 323.800 EUR) 

Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten gehören 
 

� Mieten und Pachten (Wohnungen in den versch. Gebäuden, 
Pachten aus den Grundstücken, Jagdpachtgelder usw.)   294.500 € 

� Erträge aus Verkäufe      6.550 € 

� Ersatz für Schadensfälle (Pauschalansatz) 2.700 € 

� Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (Eintrittsgelder 
      kulturelle Veranstaltungen) 15.000 € 

 

Insgesamt wird ein Betrag von 318.750 € (2014 – 323.830 €) veranschlagt. 
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen = 557.620  EUR
(2014 = 487.520 EUR) 

Zu den Kostenerstattungen und Kostenumlagen gehören u.a.  
 

� Erstattungen des Landes (FlüAG) 120.000 € 

� Erstattungen für Personal- und Sachkosten im  
      Rahmen des SGB II  235.000 € 

� Erstattung vom Kreis für die Rettungswache 62.300 € 

� Erstattung Papierrecycling 57.000 € 

� Sonstige Erstattungen (Kriegsgräber, Beerdigungskosten, 

Gemeindewerke u.a.) 83.320 € 

 

Insgesamt wird ein Betrag von 557.620 € (2014 – 487.520 €) veranschlagt. 

Sonstige ordentliche Erträge = 1.546.500 EUR
(2014 = 1.250.150 EUR) 

Der Gesamtbetrag der sonstigen ordentlichen Erträge setzt sich wie folgt zusammen: 
 

� Konzessionsabgaben (Strom, Gas und Wasser) 607.500 € 

� Buß- und Verwarnungsgelder 3.100 € 

� Säumniszuschläge und Stundungszinsen 21.500 € 

� Zinsen für Gewerbesteuernachzahlungen 25.000 € 

� Erträge aus der Veräußerung von Grundstücken und Gebäuden 530.000 € 

� Sonstige Erträge aus dem Grundstücksgeschäft 5.000 € 

� Andere ordentliche Erträge 13.700 € 

� Erstattungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz 340.700 € 

 
Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) 

Im Mai 2012 hat der Verfassungsgerichtshof in Münster das 
Einheitslastenabrechnungsgesetzes (ELAG) für verfassungswidrig und nichtig erklärt. 
Insbesondere beanstandete der Verfassungsgerichtshof, dass die - das Land NRW 
entlastende - Erhöhung des Umsatzsteueranteils der Länder im Jahr 1995 von zuvor 
37 auf 44 Prozentpunkte, die im Rahmen der Integration der neuen Länder und 
Berlins in den Länderfinanzausgleich erfolgte, im ELAG unberücksichtigt geblieben ist. 
Im Sommer 2013 haben sich dann das Land und die kommunalen Spitzenverbände 
hinsichtlich der Abrechnung der bislang streitigen Kosten der Deutschen Einheit 
geeinigt. 
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Durch die vereinbarte Neuregelung wurden im Jahr 2013 die Jahre 2007 bis 2011 
abgerechnet. Die Erstattungsleistung an die Gemeinde Reken betrug für diese Jahre 
insgesamt 101.988,49 Euro. Im Jahr 2014 erfolgte die Abrechnung des Jahres 2012, 
auf dessen Grundlage der Gemeinde Reken am 31.03.2014 der Betrag in Höhe von 
123.709,26 Euro erstattet wurde. 
 
Am 19.09.2014 wurde die erste Modellrechnung zur Abrechnung des Jahres 2013 
vorgelegt. Demnach ist mit einem Erstattungsbetrag in Höhe von 340.706 Euro zu 
rechnen. 
 

Verbundsatz 
systematik 

Abrechnungs- 
betrag 

Gewerbesteuersystematik Abrechnungsbetrag 
nach Änderungsgesetz 

Einheitslastenabrechnungsgesetz
 

(+) Zahlung Land ==> Gemeinde
(-) Zahlung Gemeinde ==> Land

 
(� aus Sp.4 und Sp.1) 

Erhöhte 
Gewerbesteuer- 

umlagen 

Anteil 
erhöhter 

Gewerbe-
steuer- 

umlagen

Gewerbe- 
steuerumlage
Abrechnungs-

betrag 

EUR % EUR 
1 2 3 4 5 

-21.497 686.866 0 362.203 340.706 
 
Hintergrund der hohen Erstattung für das Jahr 2013 ist das hohe 
Gewerbesteueraufkommen im Jahr 2013, das im gleichen Jahr zu einer 
überproportionalen Gewerbesteuerumlage führte. Für die Folgejahre wird mit einer 
Erstattung in Höhe des Jahres 2013 kalkuliert. 
 
Der auf den ersten Blick positive Erstattungsbetrag relativiert sich im Hinblick auf die 
Folgewirkungen in den nächsten Jahren. Zum einen wird der Erstattungsbetrag nach 
dem Einheitslastenabrechnungsgesetz bei der Ermittlung der Steuerkraft des 
Folgejahres im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleiches angerechnet und somit 
in Höhe von 90 Prozent wieder mit den Schlüsselzuweisungen verrechnet. Zum 
anderen wurde von den Gemeindeverbänden keine Gewerbesteuerumlage abgeführt 
und es erfolgte somit keine Vorab-Beteiligung an den Einheitslasten.  
 
Dies führt im Rahmen der Spitzabrechnung dazu, dass die Kreise und 
Landschaftsverbände ausschließlich zurückzahlen. So hat der Kreis Borken im Jahr 
2015 den Betrag i. H. v. 1.562.030,60 Euro und der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe den Betrag i. H. v: 11.990.235,00 Euro zu erstatten. Diese Aufwendungen 
werden wiederum über die Kreisumlage und Landschaftsumlage wiederum auf die 
Gemeinden umgelegt, so dass sich über Sicht mehrerer Jahre sogar eine 
Verschlechterung der Finanzsituation der Gemeinden aus dem Urteil des 
Verfassungsgerichtshofes ergibt. 
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Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich wie folgt dar: 

Personalaufwendungen = 4.228.840 EUR
(2014 = 4.109.242 EUR) 
 
Zu den Personalaufwendungen zählen alle anfallenden Aufwendungen für die 
Vergütung von Beamten, tariflich Beschäftigten sowie von weiteren Kräften, die 
aufgrund von Arbeitsverträgen beschäftigt werden. Aufwandswirksam sind die 
Bruttobeträge einschließlich der Lohnnebenkosten, z. B. Sozialversicherungsbeiträge, 
Beiträge zur Zusatzversorgung, Beihilfen und Versorgungskassenbeiträge. Die   
 
Zuführungen zu Pensionsrückstellungen, die Zuführungen zu den 
Beihilferückstellungen sowie die Zuführungen zu Rückstellungen für Altersteilzeit sind 
ebenfalls den Personalaufwendungen zuzuordnen. Den Rückstellungsbeträgen für 
Pensionszahlungen und Beihilfeverpflichtungen liegen entsprechende Gutachten der 
Versorgungskasse zugrunde. Es konnten erstmals die Auflösungen von 
Rückstellungen spitz den Personen zugeordnet werden. Dies führt jedoch zu einer 
deutlichen „buchmäßigen“ Belastung des Ergebnisplanes. Zudem sind aktuelle 
Gehaltssteigerung lt. Tarifvertrag berücksichtigt: 
 
 
 

Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen 2015 2014 

Dienstbezüge Beamte 360.000 € 390.000 € 

Dienstbezüge Tariflich Beschäftigte 2.940.000 € 2.845.000 € 

Zusatzversicherung tariflich Beschäftigte 215.000 € 205.500 € 

Sozialversicherung tariflich Beschäftigte 570.000 € 550.000 € 

Beihilfen  18.000 € 19.000 € 

Pensionsrückstellungen für aktive Beamte 106.602 € 119.018 € 

Beihilferückstellungen für aktive Beamte 25.338 € 32.724 € 

Beschäftigungsentgelte für Aushilfen 2.500 € 2.500 € 

Summe Personalaufwendungen 4.228.840 € 4.109.242 € 

 
 
In den Personalaufwendungen sind Kosten für die Ganztagsbetreuungen an den 
Schulen mit rd. 327.000 € enthalten. Diese Kosten werden bei kaum einer Kommune 
im kommunalen Haushalt abgebildet, da oftmals Trägervereine die Betreuung 
übernehmen. Zudem werden Personalaufwendungen für den Bereich SGB II sowie für 
die Rettungswache erstattet, da die Gemeinde diese Aufgaben für Dritte wahrnimmt. 
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Jahr Personal- 
Aufwand Erstattung SGB II Erstattung für die 

Rettungswache 
Personalaufwand 

Netto

2015 4.228.840 € - 235.000 € - 510.000 € 3.483.840 € 

 
Von den Personalkosten abzugrenzen sind die Kosten für Versorgungsaufwendungen. 
Diese Kosten sind für Beamte nach neuem kommunalen Haushaltsrecht in den 
aktiven Dienstjahren zurückzulegen, damit der Gemeinde in der jeweiligen 
Pensionszeit kein Aufwand mehr ensteht: 
 
Versorgungsaufwendungen 200.000 € 0 € 

Beihilfen Versorgungsempfänger 60.000 € 63.000 € 

Pensionsrückstellungen Versorgungsempfänger -75.000 € -243.867 € 

Beihilferückstellungen Versorgungsempfänger -10.400 € -61.982 € 

 
Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 3.265.160 EUR
(Ansatz 2014 = 2.736.254 EUR)

Der Gesamtbetrag der Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen setzt sich wie 
folgt zusammen: 
 

 2015 2014

Unterhaltung der Grundstücke und baulichen 
Anlagen 

294.700 € 267.700 € 

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen 
Vermögens 400.500 € 93.500 € 

Aufwendungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit 
(Abfallverwertung, Musikschule, KDG u.a.) 

724.050 € 598.300 € 

Bewirtschaftung der Grundstücke und bau-
lichen Anlagen 302.700 € 309.200 € 

Reinigungskosten  190.500 € 167.100 € 

Haltung von Fahrzeugen  88.500 € 92.000 € 

Unterhaltung des sonstigen beweglichen 
Vermögens 311.110 € 300.380 € 

Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz 47.500 € 51.274 € 

Aufwendungen für sonstige Sachleistungen 3.900 € 2.900 € 

Aufwendungen für sonstige Dienstleistungen 376.700 € 322.200 € 

Schülerbeförderungskosten 525.000 € 531.700 € 

Gesamtbetrag 3.265.160 € 2.736.254 € 
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Bilanzielle Abschreibungen 2.107.902 EUR
(Ansatz 2014 = 2.221.700 EUR) 
 
Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermögens entsteht, 
wird über die Abschreibungen erfasst. Sie sind während der Nutzungsdauer des 
angeschafften oder hergestellten Vermögensgegenstandes jährlich zu ermitteln und 
auf der Basis der Bewertung in der Eröffnungsbilanz hier nachzuweisen. Nicht mehr 
ausgewiesen werden hingegen kalkulatorische Abschreibungen auf der Basis 
fortgeschriebener Wiederbeschaffungszeitwerte. Diese sind jedoch weiterhin - ebenso 
wie die kalkulatorischen Zinsen - Grundlage der Gebührenkalkulation. Daher ergeben 
sich z. B. im Bereich Abwasser bilanzielle Erträge. 
 
Letztlich sind bei den bilanziellen Abschreibungen sogenannte Sofortabschreibungen 
auf geringwertige Wirtschaftsgüter mit einem Betrag von 10.000 EUR erfasst. Einzelne 
bewegliche Vermögensgegenstände mit einem Anschaffungswert bis 410 EUR/netto 
(Geringwertige Wirtschaftsgüter - GWG -) können im Jahr der Beschaffung voll 
abgeschrieben werden. 
 
Den Abschreibungen stehen Erträge aus der Auflösung von Sonderposten aus 
Zuwendungen und aus Beiträgen gegenüber. 
 
 

Abschreibungen  -2.107.902 € 

Erträge aus der Auflösung von Sonderposten aus 
Zuwendungen   882.890 € 

Erträge aus der Auflösung von Sonderposten für 
Beiträge  469.240 € 

Nettoaufwand  -755.772 € 

 

Transferaufwendungen 10.960.823 EUR
(Ansatz 2014 = 11.178.877 EUR) 

Die “Transferaufwendungen” stellen wiederum die größte Aufwandsposition im 
städtischen Haushalt dar. Als Transferaufwendungen werden Übertragungen der 
Kommune an den öffentlichen oder privaten Bereich erfasst. Während bei den 
typischen Transfers an natürliche Personen (Sozialtransfers) diese ohne den 
Anspruch auf eine Gegenleistung erfolgt, kann bei Zuweisungen und Zuschüssen eine 
Gegenleistung vereinbart sein. Unter diese Aufwandsposition fallen insbesondere 
Zuweisungen und Zuschüsse, Sozialtransfers, Kreisumlagen, Umlagen im Rahmen 
des Steuerverbundes sowie Schuldendiensthilfen. 
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Der Gesamtbetrag der Transferaufwendungen setzt sich wie folgt zusammen: 
 

� Finanzbeteiligung an den SGB II-Leistungen 216.000 € 

� Umlagen an Wasser- und Bodenverbände 104.000 € 

� Beitrag an den Lippeverband und  
      an Unterhaltungsverbände 696.655 € 

� Geschäftskostenanteil Wirtschaftsförderungsgesellschaft 18.000 € 

� Zuschuss an die Gemeindewerke 306.288 € 

� Zuschuss an das Gymnasium  50.000 € 

� Zuschüsse an übrige Bereiche (Vereine u.a.) 644.286 € 

� Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 409.600 € 

� Gewerbesteuerumlage  538.000 € 

� Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 520.000 € 

� Kreisumlage 7.297.994 € 

� Krankenhausinvestitionsumlage 160.000 € 
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� Kreisumlage 7.297.994 EUR 

(Ansatz 2014 = 8.150.000 EUR) 
 

Die „Kreisumlage“ wurde für 2015 auf Grundlage der Eckdaten des Kreises zum 
Redaktionsschluss mit 7.297.994 € veranschlagt. Der Ansatz berücksichtigt einen 
Hebesatz für die Allgemeine Kreisumlage in Höhe von 30,5 v. H. und einen Hebesatz 
für die Jugendamtsumlage in Höhe von 23,7 v. H.. Das erste Eckdatenpapier wurde 
nachträglich auf Grund einer geringeren Landschaftsumlage in der Form korrigiert, 
dass nunmehr der Hebesatz der Kreisumlage um 0,2 v. H. reduziert wurde. Die 
Ersparnis beträgt 26.929,87 Euro. Zeitgleich wurde jedoch die Spitzabrechnung der 
Jugendamtsumlage für das Jahr 2013 mit einer Nachzahlungsverpflichtung für die 
Gemeinde Reken in Höhe von 31.380,07 Euro, zahlbar bis zum 30.06.2015, mitgeteilt. 
Der Mehraufwand aus beiden nachträglichen Sachverhalten beträgt für die Gemeinde 
Reken insgesamt 4.450,20 €. Durch Zahlung des Differenzbetrages noch im Jahr 
2014 kann eine Anpassung an den Ansatz erfolgen, um eine Korrektur des 
Haushaltsplanes zu vermeiden. 
 

1.  Umlagegrundlagen

Steuerkraftmesszahl  13.268.632,02

Schlüsselzuweisungen  196.302,00

Umlagegrundlagen
insgesamt 13.464.934 €

2. Hebesatz Kreisumlage

- allgemeine Kreisumlage 30,30% 4.079.875,01 €

- Mehrbelastung Jugendamt 
(konsumtiv) 23,70% 3.191.189,36 €

Hebesatz Kreisumlage 
insgesamt 54,00% 7.271.064,37 €

3. Veranschlagung im Hhplan 

Kreisumlage 2015 
insgesamt: 7.271.064,37 €

Kreisumlage bei altem 
Hebesatz: 6.722.255,51 €

Auswirkung Erhöhung 
Kreisumlage: 548.808,86 €
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Die Entwicklung der gezahlten Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage und 
Jugendamtsumlage) ergibt sich aus den nachfolgenden Grafiken:  
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Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.324.353 EUR
(Ansatz 2014 = 1.533.199EUR) 
 
Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht 
den anderen Aufwandspositionen, den Zinsen und ähnlichen Aufwendungen oder den 
außerordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind. Hierzu gehören die 
Aufwendungen für Aus- und Fortbildung, Reisekosten, Dienst- und Schutzkleidung, 
persönliche Ausrüstungsgegenstände aber auch die Aufwendungen für ehrenamtliche 
Tätigkeit. Ein erheblicher Anteil entfällt auf Mieten und Pachten. 
 
Der Gesamtbetrag der sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzt sich wie folgt 
zusammen: 
 

� Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 45.210 € 

� Aufwendungen für Aus- und Fortbildung  32.000 € 

� Aufwendungen für Dienst- und Schutzkleidung 12.300 € 

� Sonstige besondere Aufwendungen für Beschäftigte 5.000 € 

� Aufwendungen für ehrenamtliche und sonstige Tätigkeit 95.500 € 

� Mieten und Pachten 103.850 € 

� Kommunale Öffentlichkeitsarbeit Arbeitsgemeinschaft 

Fahrradfreundliche Städte (AGFS) 6.000 € 

� Erstellung und Umsetzung eines Niederschlagswasser- 

beseitigungskonzeptes (NBK) 5.000 € 

� Geschäftsaufwendungen 161.260 € 

� Bürobedarf 27.000 € 

� Post- und Fernmeldegebühren 39.320 € 

� Sachverständigen-, Gerichts- und Prüfungskosten 46.000 € 

� Reisekostenvergütungen 15.000 € 

� Öffentliche Bekanntmachungen 500 € 

� Steuern, Abgaben, Versicherungen 84.100 € 

� Versicherungsbeiträge 161.600 € 

� Aufwendungen für Schadensfälle (pauschal) 1.000 € 

� Zinsen für Gewerbesteuererstattungen 10.000 € 

� Verfügungsmittel 4.000 € 

� Fraktionszuwendungen 4.400 € 

� Übrige weitere Aufwendungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit 443.773 € 

� Beiträge an Wirtschaftsverbände, Vereine 19.090 € 

� Zuführung in Sonderposten o. andere Passiva 2.450 € 
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Ordentliches Ergebnis = -209.950 EUR
(Differenz ordentliche Erträge/ordentliche Aufwendungen) 

Finanzerträge = 211.250 EUR
(Ansatz 2014 = 201.400 EUR) 

Zu den Finanzerträgen gehören im Wesentlichen die Zinsen aus der Anlegung der 
liquiden Mittel (215.050 €) und die Zinsen aus Arbeitgeberdarlehen (1.200 €).  
 
 
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen = 1.300 EUR
(Ansatz 2014 = 1.300 EUR) 

Hier werden die Kontoführungsgebühren und Kosten für den Zahlungsverkehr 
pauschal mit 1.300 € veranschlagt. Aufgrund der Kassenlage wird davon 
ausgegangen, dass Zinsen für Liquiditätskredite nicht anfallen. 
 
Finanzergebnis = 209.950 EUR
(Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen abzüglich Finanzerträge) 
 
Ergebnis aus laufender Verwaltungstätigkeit

Ordentliches Ergebnis         -209.950 EUR 
Finanzergebnis              209.950 EUR 
Jahresergebnis:               0 EUR 
 
Gemäß § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und 
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der 
Erträge die Höhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder übersteigt. 
 
Diese Verpflichtung gilt ebenfalls als erfüllt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und 
der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der 
Ausgleichsrücklage gedeckt werden können (fiktiver Ausgleich). 
 
Für das Jahr 2015 kann erstmals nach Anwendung des Neuen Kommunalen 
Finanzmanagements in der Gemeinde Reken ein vollumfänglich ausgeglichener 
Haushalt eingebracht werden. Es ist nach der Planung keine Entnahme aus der 
Ausgleichsrücklage erforderlich. 
 
Die weitere Entwicklung der Ausgleichsrücklage wird anhand des 
Finanzplanungszeitraumes geschätzt: 
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*Änderung der GO: Erhöhung der Ausgleichsrücklage bis zu 1/3 des Eigenkapitals – neue 
Höchstgrenze für die Gemeinde Reken auf Grundlage Bilanz 31.12.2013: 14.817.208,40 € 
 

Erträge / Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen

Die produktgenaue Zuordnung einzelner Kosten erfolgt im Wege einer internen Leistungsver-
rechnung. Hierzu gehört die Verrechnung der Sach- und Verwaltungsgemeinkosten sowie der 
Personalkosten 
 
B. Finanzplan 
 
Im doppischen Haushaltsrecht ist die Planung der Einzahlungen und Auszahlungen – 
insbesondere für Investitionen - von besonderer Bedeutung. In der gemeindlichen 
Haushaltswirtschaft gewährleistet der Finanzplan durch die Aufnahme aller Zahlungen 
aussagekräftige Informationen über die tatsächliche finanzielle Lage der Gemeinde. 
 
Mit dem Finanzplan werden folgende Zielsetzungen verfolgt: 
 
• Zeitraumbezogene Abbildung sämtlicher Zahlungsströme (Ein- und Auszahlungen) 
• Darstellung der Finanzierungsquellen  
• Darstellung der Veränderung des Zahlungsmittelbestandes 
• Ermächtigung für investive Einzahlungen und Auszahlungen 
• Nutzung der Finanzrechnung für die Finanzstatistik 
 
Der Finanzplan bildet auf der Gesamtebene des kommunalen Haushalts mit dem 
Ergebnisplan einen unverzichtbaren Bestandteil des neuen Haushaltsplanes. Für den  
Finanzplan gilt - anders als im Ergebnisplan - das Kassenwirksamkeitsprinzip. Eine  
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Periodenabgrenzung findet nicht statt, so dass alle voraussichtlich eingehenden 
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen zu erfassen sind. 
 
Der Finanzplan wird in Zahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit, Investitions- 
und Finanzierungstätigkeit aufgeteilt, damit die Finanzvorgänge nachvollzogen werden 
können. Diese Form erhöht damit auch die Übersichtlichkeit, weil Zwischensummen 
ausgewiesen werden. Der Finanzplan stellt damit die Ermächtigungsgrundlage für die 
Einzahlungen und Auszahlungen dar, die nicht gleichzeitig als Erträge oder 
Aufwendungen im Ergebnisplan zu veranschlagen sind. Insbesondere handelt es sich 
dabei um Ermächtigungen für Investitionen. 
 
Der Finanzplan ist wie der Ergebnisplan produktorientiert aufgestellt. Die Darstellung 
wird auf Produktebene vorgenommen. Auf dieser Ebene sind auch die Investitionen 
aufgeführt. 
 
Gesamtfinanzplan

Der Gesamtfinanzplan beinhaltet die Darstellung aller geplanten Ein- und 
Auszahlungen und gibt einen Überblick über die Liquiditätslage der Kommune. Der 
liquide Mittelbestand ist im Gesamtfinanzplan noch nicht ausgewiesen, da die 
Finanzrechnungskonten noch nicht abgeschlossen sind. Auf der Grundlage der 
bisherigen Planung wird mit einem Bestand an liquiden Mitteln zum 01.01.2015 in 
Höhe von ca. 14,9 Mio. Euro kalkuliert. Der Gesamtfinanzplan 2015 stellt sich 
demnach wie folgt dar: 
 
Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit       19.744.448 EUR 
Auszahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit     - 19.955.086 EUR 
Saldo aus lfd. Verwaltungstätigkeit           - 210.638 EUR 
 
Einzahlungen aus Investitionstätigkeit         2.911.426 EUR 
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit       - 3.259.500EUR 
Saldo aus Investitionstätigkeit          - 348.074EUR 

Aufnahme von Darlehen                0 EUR 
Tilgung von Darlehen                0 EUR 
Saldo aus Finanzierungstätigkeit              0 EUR 
 
Änderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln        - 558.712 EUR 
 
Die Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit entsprechen 
überwiegend den Ertrags- und Aufwandsarten des Gesamtergebnisplanes, da die 
Erträge und Aufwendungen im Wesentlichen auch zahlungswirksam sind. 
Abweichungen ergeben sich bei den Erträgen bspw. durch die nicht 
zahlungswirksame Auflösung von Sonderposten aus Zuweisungen und Verkaufs-
erlösen über Buchwerten. Bei den Aufwendungen resultieren die Differenzen im 
Wesentlichen aus der Zuführung zu Rückstellungen (z. B. Rückstellungen für 
Pensionen, Unterhaltungsaufwendungen). 
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Die Investitionstätigkeit nach dem Finanzplan

1. Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen 1.200.426 EUR 
(Ansatz 2014 = 1.356.500 EUR) 

Die Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen setzen sich wie folgt zusammen: 
 

� Investitionspauschale 794.426 EUR 
� Schul-/Bildungspauschale 315.000 EUR 
� Sportpauschale 40.000 EUR 
� Feuerschutzsteuerpauschale 51.000 EUR 

 
 
2. Einzahlungen aus der Veräußerung von Sachanlagen 870.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 904.000 EUR) 

Die Einzahlungen aus der Veräußerung von Sachanlagen entstehen voraussichtlich 
aus der Veräußerung von Industrie- und Gewerbegrundstücken sowie von 
Wohnbaugrundstücken. 
 
 
3. Einzahlungen aus der Veräußerung von Finanzanlagen 3.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 2.930EUR) 
 
Hierbei handelt es sich um die Rückflüsse aus Arbeitgeberdarlehen. 
 
 
4. Einzahlungen aus Beiträgen u. ä. Entgelten 838.000 EUR 
(Ansatz 2014 = 290.200 EUR) 

� Erschließungsbeiträge nach dem BauGB 557.000EUR 
� Entwässerungsbereich Anschlussbeiträge 281.000 EUR 

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit (lfd. Nr. 1 - 4) 2.911.426 EUR 
(Ansatz 2014 = 2.553.630 EUR) 
 
5. Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken und Gebäuden 741.500 EUR 
(Ansatz 2014 = 193.000 EUR) 
 
Im Interesse einer kontinuierlichen Gesamtentwicklung sind auch zukünftig für den 
Erwerb von unbebauten Grundstücken entsprechende Mittel bereitzustellen.  
 

Produkt Maßnahme Betrag 

Erwerb von Grundstücken 741.500 € 

03.01.02 Gestaltung einer Außenrasenfläche 4.500 € 

10.02.01 Erwerb von Wohnbaugrundstücken 392.000 € 

12.01.01 Grunderwerb für den Straßenbau 10.000 € 

15.01.01 Erwerb von Grundvermögen (Gewerbe) 335.000 € 
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6. Auszahlungen für Baumaßnahmen 1.954.500 EUR 
(Ansatz 2014 = 1.042.000 EUR) 

Der Gesamtbetrag der geplanten Auszahlungen teilt sich auf folgende Bereiche auf: 
Produkt Maßnahme Betrag 

 Hochbaumaßnahmen 600.000 € 

01.01.05 Umbau eines Traktes Overbergschule zur einer 
Zweigruppen-Kindertagesstätte 450.000 € 

03.01.01 Sanierung Turnhalle- Heizungsanlage u. 
Fensterfassade 95.000 €

03.01.03 Bau Terassenüberdachung OGS Michaelschule 5.000 

16.01.01 Allgemeine Deckungsreserve 50.000 

 Tiefbaumaßnahmen 1.218.000 € 
12.01.01 Instandsetzung an Straßen, Wegen, Plätzen (investiv) 50.000 € 

12.01.01 Ausbau der Baustraße BMV 3 „Rohkamp“ (östlicher 
Teilbereich 2.BA) 25.000 € 

12.01.01 Ausbau der Baustraße Baugebiet Nordendorf 90.000 € 

12.01.01 Ausbau der Baustraße im Baugebiet „BKR 4 Frieding“ 110.000 € 

12.01.01 Ausbau der Baustraßen für das Baugebiet „Esch“ 60.000 € 

12.01.01 Endausbau Stichwege Wagnerring und Telgerkamp 20.000 € 

11.05.01 Kanalisationsausbau und Regenrückhaltebecken für 
das Baugebiet „Esch“; 1. BA 150.000 € 

11.05.01 Kanalisationsausbau im Baugebiet Nordendorf 250.000 € 

11.05.01 Kanalisationsausbau und RRB Baugebiet „BKR 4 
Frieding“ 423.000 € 

11.05.01 Kanalisationsausbau Baugebiet BMV 9 „Rohkamp“ 
(östlicher Teilbereich, 2. BA) 40.000 € 

 Sonstige Baumaßnahmen  136.500€ 
06.01.02 Erwerb von Geräten f. öffentliche Spielplätze 7.000 € 

06.01.02 Neubau von öffentlichen Spielplätzen 30.000 € 

08.01.01 Einführung von elektronischen Schließanlagen in den 
Sporthallen 5.000 € 

12.01.02 Erweiterung der Straßenbeleuchtung 35.000 € 

13.01.01 Herrichtungskosten f. Ausgleichsflächen 57.000 € 

15.03.01 Aufstellen von Schutzhütten an Radwegen 2.500 € 
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7. Auszahlungen für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen 563.500 
EUR
(Ansatz 2014 = 270.500 EUR) 

 
 Erwerb von beweglichem Anlagevermögen 563.500 € 
01.01.01 Anschaffung von EDV-Hardware 1.000 € 

01.01.02 Anschaffung von EDV-Software 10.000 € 

01.01.02 Einführung eines Dokumentenmanagementsystems 
(DMS) / E-Akte 5.000 € 

01.01.02 Anschaffung von Betriebs- u. Geschäftsausstattung 
für das Rathaus 30.000 € 

01.01.02 Anschaffung von EDV-Hardware 20.000 € 

01.01.07 Erwerb von Maschinen u. Geräten 7.000 € 

01.01.07 Erwerb eines Kleinschleppers (Ersatzbeschaffung) 30.000 € 

01.01.07 Erwerb eines Anhängers mit Häckselvorrichtung 12.000 € 

02.03.01 Erwerb eines Löschfahrzeuges 10/6 292.000 € 

02.03.01 Einführung Digitalfunk 30.000 € 

02.03.01 Feuerschutzsirene 5.000 € 

02.03.01 Erwerb eines neuen Rüstsatzes (Schere, Spreizer, 
Hydraulikaggregat) 12.500 € 

02.03.01 Erwerb von Lufthebekissen 8.000 € 

02.03.01 Neuanschaffung Geräte u. Ausrüstungsgegenstände 
(Pauschale) 24.000€ 

03.01.01 Erwerb von beweglichen Vermögensgegenständen 8.000 € 

03.01.02 Erwerb von beweglichen Vermögensgegenständen 3.000 € 

03.01.02 EDV – Erwerb von Hardware 4.000 € 

03.03.02 Erwerb von beweglichen Sachen des 
Anlagevermögens 16.000 € 

05.04.03 Neu- u. Ersatzbeschaffung für die Unterkünfte 3.000 € 

11.05.01 Erwerb von beweglichen Vermögen 3.000 € 
Verschiedene Erwerb von GWG in verschiedenen Produkten 10.000 € 

15.03.01 Maßnahmen zur Attraktivitätssteigerung der 
Gemeinde 30.000 € 

8. Auszahlungen für den Erwerb von Finanzanlagen 0 EUR 
(Ansatz 2014 = 150.000 EUR) 
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7.  Kennzahlen 

Das Innenministerium hat in gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehörden, der Gemeindeprü-
fungsanstalt und Vertretern der örtlichen Rechnungsprüfung (VERPA) für die Beurteilung der 
wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet. Dieses NKF-Kenn-
zahlenset macht eine Bewertung des Haushaltes und der wirtschaftlichen Lage jeder Kom-
mune in der gleichen Art und Weise möglich. Zwar sind die Kennzahlen vorrangig dafür vor-
gesehen, den Aufsichtsbehörden als Rechtsaufsicht im Rahmen der Anzeige- und Genehmi-
gungspflichten nach der Gemeindeordnung die erforderlichen Grundlagen zu liefern um die 
Wahrnehmung dieser Aufgaben vornehmen zu können. Sie können aber auch als Grundlage 
für die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde und der Nachhaltigkeit ihrer Haus-
haltswirtschaft herangezogen werden. 

 

Steuerquote (StQ) 
Steuererträge x 100 14.657.000 x 100 

= 67,01% Ordentliche Erträge  21.851.728 

 
Die „Steuerquote“ gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde Reken im Haushaltsjahr 2014 
„selbst“ finanzieren konnte und insoweit unabhängig von staatlichen Zuwendungen war. 

 

Zuwendungsquote(ZwO) 
Zuwendungen x 100  2.099.068 x 100 

= 9,61 % 
Ordentliche Erträge  21.851.728 

 
Die „Zuwendungsquote“ gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde Reken von Zu-
wendungen (Zuweisungen und Zuschüsse) und damit von Leistungen Dritter  
abhängig ist. Eine hohe Zuwendungsquote deutet in der Regel auf eine geringe Finanzkraft 
der Kommune hin.  
 

Personalintensität 1 (PI1) 
Personalaufwendg. x 100  3.331.440 x 100 

= 15,10 % 
Ordentliche Aufwendungen  22.061.678 

 
Die „Personalintensität 1“ gibt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen 
Aufwendungen der Gemeinde an. In den Personalaufwendungen enthalten sind Kosten für die 
Rettungswache (510.000 €) und SGB II-Sachbearbeitung (235.000 €). Diese Aufgaben nimmt 
die Gemeinde Reken für den Kreis Borken wahr und die Kosten werden erstattet. Für einen 
aussagekräftigen Vergleich sind diese Kosten ebenso wie Personalaufwendungen für die 
offenen Ganztagsschulen (327.000 €) von den Gesamtpersonalaufwendungen abzuziehen. 

 

Sach- und Dienstleistungsintensität 
(SDI) 

Sach- u. Dienstleistg.. x 100  3.265.160 x 100 
=  14,80 % 

Ordentliche Aufwendungen  22.061.678 

 
Die „Sach- und Dienstleistungsintensität“ lässt erkennen, in welchem Ausmaß sich eine Kom-
mune für die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.  

 

Transferaufwandquote (TAQ) 
Transferaufwendg. x 100  10.960.823 x 100 

= 49,68 % 
Ordentliche Aufwendungen  22.061.678 

 
Die Kennzahl „Transferaufwandquote“ gibt an, in welchem Umfang die Kommune durch 
Transferaufwendungen belastet wird.  
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Ergebnisquote der lfd. Verwal-
tungstätigkeit (EQVw) 

Ordentliches Ergebnis x 100  -209.950 x 100 
= 

 

 0 % 

Jahresergebnis  0  

 
Für die haushaltsmäßige Beurteilung soll die Kennzahl „Ergebnisquote der laufenden Verwal-
tungstätigkeit (EQVw)“ gebildet werden, die den Anteil des Ergebnisses der laufenden Ver-
waltungstätigkeit am Jahresergebnis ausweist. 

 

Fehlbetragsquote 1 (FBQ1) 

Negatives Jahresergebnis x 
100  0 x 100 

= 0 % Ausgleichsrücklage 
(31.12.13)    11.577.346.78 

 
Wenn ein negatives Jahresergebnis vorhanden wäre (was im Haushaltsplan 2015 nicht der 
Fall ist) würde man hier für die Bewertung eines negativen Jahresergebnisses in Bezug auf 
das Eigenkapital die Kennzahlen „Fehlbetragsquote 1“ und „Fehlbetragsquote 2“ heranziehen. 
Wegen der Differenzierung des Eigenkapitals in eine Ausgleichsrücklage und in eine 
allgemeine Rücklage werden diese beiden Kennzahlen gebildet. Mit der Kennzahl 
„Fehlbetragsquote 1“ wird das negative Jahresergebnis ins Verhältnis zur vorhandenen 
Ausgleichsrücklage gesetzt. Durch diese Kennzahl wird die Inanspruchnahme der 
Ausgleichsrücklage durch das negative Jahresergebnis ausgewiesen. Ist die 
Ausgleichsrücklage bereits aufgebraucht, ist das negative Jahresergebnis in Beziehung zur 
allgemeinen Rücklage zu setzen. 
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Übersicht zur Entwicklung des Eigenkapitals 

Position Einzeln Gesamt Entn. 
EK in % Quelle 

Eigenkapital zum 31.12.2013, 
davon 

� Allgemeine Rücklage 
� Ausgleichsrücklage* 

 
 

Prognose 
Jahresergebnis 2014 

32.874.278,57 €
11.577.346,48 €

44.451.625,05 €

400.000 €

0,00 %  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

= Plan Eigenkapital zum 
31.12.2014 

� Allgemeine Rücklage 
� Ausgleichsrücklage 

 
- Voraussichtlicher 
Jahresfehlbetrag 2015 

32.874.278,57 €
11.977.346,48 €

44.851.625,10 €

0 €

0,00 %  
 
 
 
 
 
Lt. HH-plan 
2015 

= Plan Eigenkapital zum 
31.12.2015 

� Allgemeine Rücklage 
� Ausgleichsrücklage 

 
- Voraussichtlicher 
Jahresüberschuss 
2016 

 
 

32.874.278,57 €
11.977.346,48 €

44.851.625,10 €

-69.269 €

0,00 %  
 
 
 
 
 
Lt. HH-plan 
2015 

= Plan Eigenkapital zum 
31.12.2016 

� Allgemeine Rücklage 
� Ausgleichsrücklage 

 
- Voraussichtlicher 
Jahresüberschuss 
2017 

32.874.278.57 €
11.908.077,48 €

44.782.356,05 €

327.606 €

0,00 %  
 
 
 
 
 
Lt. HH-plan 
2015 

= Plan Eigenkapital zum 
31.12.2017 

� Allgemeine Rücklage 
� Ausgleichsrücklage 

 
- Voraussichtlicher 
Jahresüberschuss 
2012 

32.874.278,57 €
12.235.683,48 €

45.109.962,05 €

309.286 €

0,00 %  
 
 
 
 
 
Lt. HH-plan 
2015 

= Plan Eigenkapital zum 
31.12.2018 

� Allgemeine Rücklage 
� Ausgleichsrücklage 

32.874.278,57 €
  12.544.969,48 €

45.419.248,05 €

 

0,00 %  

*Änderung der GO - Erhöhung der Ausgleichsrücklage bis zu 1/3 des Eigenkapitals, somit 
Höchstgrenze der Gemeinde Reken auf Grundlage Bilanz 31.12.2013: 14.817.208,40 €.  
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Bilanz der Gemeinde Reken

AKTIVA
31.12.2013 31.12.2012

1.   Anlagevermögen Euro Euro Euro
1.1 Immaterielle Vermögensgegenstände

1.1. Software 46.099,10 46.099,10 53.066,47
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grünanlagen 3.258.930,32 3.264.429,38
1.2.1.2 Ackerland 1.804.192,01 1.653.375,27
1.2.1.3 Wald und Forsten 420.648,95 417.747,36
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstücke 819.179,56 6.302.950,84 728.774,02

1.2.2 Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 223.013,29 234.002,62
1.2.2.2 Schulen 12.535.542,44 12.844.593,96
1.2.2.3 Wohnbauten 0,00 0,00
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Betriebs- und Geschäftsgebäude 6.672.519,88 19.431.075,61 6.878.991,19

1.2.3 Infrastrukturvermögen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermögens 8.576.192,29 8.439.763,59
1.2.3.2 Brücken und Tunnel 249.260,69 256.875,46
1.2.3.4 Entwässerungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 11.435.801,81 11.325.256,08
1.2.3.5 Straßennetz mit Wegen, Plätzen und 
Verkehrslenkungsanlagen und Straßenbeleuchtung 23.784.296,65 24.256.521,43
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermögens 316.624,66 44.362.176,10 346.636,12

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 802.507,41 829.014,03
1.2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 2,00 2,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.407.735,98 1.161.992,59
1.2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung 949.960,44 828.948,82
1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 48.363,74 3.208.569,57 23.265,68

1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
1.3.2 Beteiligungen 797.921,37 797.144,98
1.3.3 Sondervermögen 2.274.775,60 2.274.775,60
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermögens 284.285,19 182.256,93
1.3.5 Ausleihungen

1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2.229.274,52 1.632.164,64
1.3.4.2 sonstige Ausleihungen 0,00 5.586.256,68 0,00

Summe Anlagevermögen 78.937.127,90
2.   Umlaufvermögen
2.1 Vorräte

2.1.1 Roh-, Hilfs-, Bertriebsstoffe und Waren 3.000,00 3.000,00
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 675.847,91 556.340,77
2.1.3 Baugrundstücke 1.442.670,88 2.121.518,79 1.213.895,16

2.2 Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände

2.2.1
Öffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 
Transferleistungen
2.2.1.1 Gebühren 11.514,59 37.385,61
2.2.1.2 Beiträge 64.904,75 35.905,80
2.2.1.3 Steuern -442.713,36 124.567,39
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 15.958,78 43.882,20
2.2.1.5 Sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen 209.690,81 -140.644,43 41.659,10

2.2.2 Sonstige Forderungen
2.2.2.1 gegenüber dem privaten Bereich 265.441,88 282.091,72
2.2.2.2 gegenüber dem öffentlichen Bereich 114.898,23 202.528,23
2.2.2.3 gegenüber verbundenen Unternehmen 9.673,27 390.013,38 0,00

2.2.3 Sonstige Vermögensgegenstände 13.422,28 0,00
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermögens , 0,00
2.4 Liquide Mittel 14.493.122,67 14.493.122,67 12.148.239,46

Summe Umlaufvermögen 16.877.432,69

3.   Aktive Rechnungsabgrenzung 31.543,09 27.387,23

95.846.103,68 93.146.480,89

-46-



Bilanz der Gemeinde Reken

PASSIVA
31.12.2013 31.12.2012

1.   Eigenkapital Euro Euro Euro
1.1 Allgemeine Rücklage 32.874.278,55 34.933.706,36
1.2 Sonderrücklagen 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsrücklage 9.362.211,24 5.361.155,00
1.4 Jahresüberschuss / Jahresfehlbetrag 2.215.135,14 44.451.624,93 1.941.628,43

2.   Sonderposten
2.1 für Zuwendungen 25.050.642,03 25.271.358,75
2.2 für Beiträge 17.459.923,25 17.474.767,35
2.3 für den Gebührenausgleich 262.890,24 423.737,34
2.4 Sonstige Sonderposten 0,00 42.773.455,52 0,00

3.   Rückstellungen
3.1 Pensionsrückstellungen 4.350.251,00 4.277.919,00
3.2 Beihilferückstellungen 1.047.271,00 1.023.315,00
3.3 Instandhaltungsrückstellungen 956.308,92 910.529,76
3.4 Sonstige Rückstellungen 1.426.393,83 7.780.224,75 1.124.557,73

4.   Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermögen 0,00 0,00
4.2.4 vom öffentlichen Bereich 0,00 0,00
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt 0,00 0,00 0,00

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 0,00 0,00 0,00
4.4

0,00 25.964,12
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 274.432,32 150.746,93
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 110.278,11 81.544,96
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 456.088,05 840.798,48 145.550,16

5.   Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00

95.846.103,68 93.146.480,89

Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die Kreditaufnahmen 
wirtschaftlich gleichkommen (Schuldendiensthilfen)
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Erläuterungen zu den Positionen des Ergebnisplanes 

Ordentliche Erträge 

Steuern und ähnliche Abgaben 
Zu den kommunalen Steuern zählen die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und 
B). Darüber hinaus werden die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern (Gemeindeanteil 
an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und sonstige Steuern (z. B. 
Vergnügungssteuer, Hundesteuer) hier ausgewiesen. 

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 
Unter die Zuwendungen fallen Zuweisungen und Zuschüsse. Zuweisungen sind Übertragun-
gen innerhalb des öffentlichen Bereiches (z. B. Schlüsselzuweisungen des Landes). Zu-
schüsse erhält die Gemeinde dagegen von privaten Personen, Personenvereinigungen und
Kapitalgesellschaften (z. B. Geldspenden). Erträge aus der Auflösung von Sonderposten für 
Investitionszuwendungen fallen ebenfalls unter diese Position. Sonderposten sind 
Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von Vermögensgegenständen, die auf der 
Passivseite der Bilanz angesetzt werden. 

Sonstige Transfererträge 
Bei den sonstigen Transfererträgen handelt es sich überwiegend um den Ersatz von gewähr-
ten sozialen Leistungen in und außerhalb von Einrichtungen (Kostenbeiträge und Aufwen-
dungsersatz, übergeleitete Ansprüche gegen Unterhaltsverpflichtete, Kostenerstattungen 
von Trägern sozialer Leistungen, sonstige Ersatzleistungen, auch Rückzahlungen gewährter 
Darlehen). 

Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Die öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erfassen z. B. Verwaltungsgebühren, 
Benutzungsgebühren und ähnliche Entgelte, zweckgebundene Erträge sowie die Erträge aus 
der Auflösung von Sonderposten für Beiträge. 

Privatrechtliche Leistungsentgelte 
Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden z. B. Mieten, Pachten, Verkaufserlöse aber 
auch der Eintrittspreis in kommunalen Einrichtungen (Museen, Veranstaltungen) oder das zu 
leistende Entgelt für die Teilnahme an Kursen oder Veranstaltungen der Gemeinde 
ausgewiesen. 

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
Erstattungen erhält die Kommune für Aufwendungen, die sie für eine andere Stelle erbracht 
hat. Der Erstattung liegt stets ein auftragsähnliches Verhältnis zugrunde. Unerheblich ist, auf 
welcher Rechtsgrundlage die Erstattungspflicht beruht, ob die Erstattung die Kosten des 
Empfängers voll oder nur teilweise deckt oder ob sie pauschaliert ist. 

Sonstige ordentliche Erträge
Als Auffangposition sind hier alle anderen Erträge, die nicht speziell unter den bisherigen Er-
tragspositionen erfasst werden (z. B. Bußgelder, Säumniszuschläge, Verzinsung der Gewer-
besteuer, Konzessionsabgaben, Erträge aus der Veräußerung von Vermögens-
gegenständen des Anlagevermögens, aus der Auflösung von sonstigen Sonderposten, aus 
der Auflösung von Rückstellungen) auszuweisen. 

Aktivierte Eigenleistungen
Erstellt die Kommune selbst aktivierungsfähige Vermögensgegenstände (Anlagegüter, die 
nicht für einen Verkauf, sondern zur Verwendung im Rahmen der Aufgabenerfüllung der 
Kommune bestimmt sind), so stellt deren Wert einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist.  
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Diese Position ist die Gegenposition zu den Aufwendungen der Gemeinde zur Erstellung von 
Anlagevermögen, sofern diese Aufwendungen Herstellungskosten darstellen, z. B. 
Ingenieurleistungen für Hoch- oder Tiefbaumaßnahmen usw. 

Bestandsveränderungen 
Bestandsveränderungen ergeben sich aus Inventurdifferenzen bei den fertigen und 
unfertigen Erzeugnissen im Vergleich zum Vorjahr. Grundlage der Ermittlung der 
Bestandsveränderungen ist die Inventur zum Bilanzstichtag.  

Ordentliche Aufwendungen 

Personalaufwendungen 
Hierzu gehören alle anfallenden Aufwendungen für die Vergütung von Beamten und 
Beschäftigten sowie von weiteren Kräften, die aufgrund von Arbeitsverträgen eingestellt 
wurden. Aufwandswirksam sind die Bruttobeträge einschließlich der Lohnnebenkosten, z. B. 
Sozialversicherungsbeiträge. Die Zuführungen zu Pensionsrückstellungen für aktive Beamte 
zählen ebenfalls zu dieser Position. 

Versorgungsaufwendungen 
Während unter den Personalaufwendungen die Bezüge und die Arbeitgeberanteile für die 
Sozialversicherung der aktuell Beschäftigten nachzuweisen sind, fallen unter die 
Versorgungsaufwendungen alle Versorgungsbezüge und -leistungen (z. B. Beiträge zur 
Versorgungskasse und weitere Aufwendungen wie Beiträge zur Sozialversicherung, 
Beihilfen), der aus dem Dienst ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bzw. deren 
Angehörigen (Versorgungsempfänger), soweit die Aufwendungen nicht bereits durch 
Rückstellungen berücksichtigt wurden. 

Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 
Hier werden alle im Rahmen der Aufgabenerfüllung entstehenden Aufwendungen für Sach- 
und Dienstleistungen erfasst. Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen umfassen 
z. B. Aufwendungen für die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlagevermögens, 
Mieten, Pachten, Kostenerstattungen an Dritte. 

Bilanzielle Abschreibungen
Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermögens entsteht, wird 
über die Abschreibungen erfasst. Sie sind während der Nutzungsdauer des angeschafften 
oder hergestellten Vermögensgegenstandes jährlich zu ermitteln und hier auszuweisen. 

Transferaufwendungen
Als Transferaufwendungen werden Übertragungen der Kommune an den öffentlichen oder 
privaten Bereich erfasst. Bei typischen Transfers an natürliche Personen (Sozialtransfers) er-
folgen diese ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Bei Zuweisungen und Zuschüssen 
kann eine Gegenleistung vereinbart sein. Grundlage für Transferaufwendungen können 
Rechtsnormen, Ratsbeschlüsse oder auch Verwaltungsentscheidungen sein. Insbesondere 
Zuweisungen und Zuschüsse, Sozialtransfers, Kreis- und Landschaftsverbandsumlagen, 
Umlagen im Rahmen des Steuerverbundes und Schuldendiensthilfen fallen unter diese Auf-
wandsposition. 

Sonstige ordentliche Aufwendungen 
Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen 
Aufwandspositionen, den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen oder den 
außerordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind. Hierzu sind z. B. sonstige Personal und
Versorgungsaufwendungen (insbesondere sog. Personalnebenkosten, z. B. Aus- und
Fortbildungskosten, Fahrtkosten), Aufwendungen für Honorarkräfte, Aufwendungen für  

-51-



die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Geschäftsaufwendungen, Aufwendungen 
für Beiträge und Sonstiges, Verfügungsmittel des Bürgermeisters sowie Verluste aus dem
Abgang bzw. der Wertveränderung von Anlage- und Umlaufvermögen zu erfassen. 

Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit 
Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit weist die Ertragskraft aus, die sich aus der 
laufenden Tätigkeit der Kommune ergibt. Es umfasst alle regelmäßig anfallenden 
Aufwendungen und Erträge und ist aus dem Saldo der ordentlichen Erträge und ordentlichen 
Aufwendungen zu ermitteln. 

Finanzergebnis 
Die Position „Finanzerträge“ (z. B. Dividenden oder andere Gewinnanteile als Erträge aus 
Beteiligungen sowie Zinsen und ähnliche Erträge) bildet gemeinsam mit der Position „Zinsen
und sonstige Finanzaufwendungen“ (im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaf-
fungskosten) die Grundlage für die Ermittlung des Finanzergebnisses. 

Ordentliches Ergebnis 
Das ordentliche Jahresergebnis setzt sich zusammen aus dem Ergebnis der laufenden Ver-
waltungstätigkeit und dem Finanzergebnis. Es stellt ein Abbild des wirtschaftlichen Handelns 
der Gemeinde dar. 

Außerordentliches Ergebnis 
Dieses ergibt sich aus der Saldierung der außerordentlichen Erträge und der außer-ordentli-
chen Aufwendungen. Erträge und Aufwendungen, die auf seltenen und ungewöhnlichen Vor-
gängen beruhen und von wesentlicher Bedeutung sind, sind außerordentlich. Seltene und 
ungewöhnliche Vorgänge sind z. B. Veräußerungen von Sach- und Finanzanlagen erheblich 
über/unter dem Buchwert, Naturkatastrophen - Stürme, Hochwasser, Erdbeben, ungewöhnli-
che Wertminderungen beim Anlage- oder Umlaufvermögen. 

Jahresergebnis 
Das Jahresergebnis wird aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit, dem Finanz-
ergebnis (insgesamt das ordentliche Ergebnis) und dem außerordentlichen Ergebnis 
ermittelt. Es ist eine Grundlage für die Bestimmung des Haushaltsausgleichs.
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B 3 A 15 A 13 A12 A 9
01 Innere Verwaltung 1,0 0,2 1,0  2,2
02 Sicherheit u. Ordnung 0,4  0,8 1,2
03 Schulträgeraufgaben 0,0
04 Kultur u. Wissenschaft 0,0
05 soziale Leistungen 0,4 1,0 1,4

06
Kinder-, Jugend- u. 
Familienhilfe

0,0

07 Gesundheitsdienste 0,0
08 Sportförderung 0,0
09 Rauml. Planung 0,0
10 Bauen u. Wohnen 0,4 0,4
11 Versorgung u. Entsorgung 0,3 0,3

12 Verkehrsflächen u. Anlagen 0,3 0,3

13 Natur- u. Landschaftsschutz 0,0

insgesamt 1,0 1,0 2,0 0,8 1,0 5,8

Stellenübersicht 2015

Teil A: Aufstellung nach den Produktbereichen

2. Beamte

Produnkt-
bereich

Bezeichnung Anzahl der Stellen in den Besoldungsgruppen insge-
samt
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13 12 11 10 9 8 7 6 5
01 Innere Verwaltung 0,4 4 2 4,4 3,4 0,5 2,9 2,3 19,9
02 Sicherheit u. Ordnung 1 0,4 9,5 1,9 1 13,8
03 Schulträgeraufgaben 0,2 2,8 2,8 0,1 3,9 2,9 12,7
04 Kultur u. Wissenschaft 0,1 0,4 0,1 0,2 0,1 0,9
05 soziale Leistungen 4,4 0,5 0,4 5,3

06
Kinder-, Jugend- u. 
Familienhilfe

0,1 0,1 0,3 0,5

07 Gesundheitsdienste 0
08 Sportförderung 0,1 0,3 0,3 0,2 0,9
09 Rauml. Planung 1 1
10 Bauen u. Wohnen 0,4 1 0,5   1,9
11 Versorgung u. Entsorgung 0,1 0,2 1  1,3
12 Verkehrsflächen u. Anlagen 0,2 1  0,4 0,5 3,5 0 5,6
13 Natur- u. Landschaftsschutz 0,1 0,3 0,5 2,5 3 6,4
14 Umwelt 0,2 0,1 0,3
15 Wirtschaft u. Tourismus 0,1 0,4 0,5

insgesamt 3 1 5 3 13 17,6 2 16,5 9,9 71

Stellenübersicht 2015

Teil A: Aufstellung nach den Produktbereichen

2. Beschäftigte

Produnkt-
bereich

Bezeichnung Anzahl der Stellen in den Entgeltgruppen insge-
samt
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Stellenplan 2015

Teil A: Beamte
Gemeindeverwaltung

Zahl der 
tatsächlich

Be- davon Zahl der besetzten
Laufbahn- soldungs- insge- ausge- Stellen Stellen am Vermerke /

gruppe Amtsbezeichnung gruppe samt sondert 2014 30.06.2014 Erläuterungen

Wahlbeamte Bürgermeister  B 3 1 1 1 1
Erster Beigeordneter A 15 1 1 1 1

Höherer Verwaltungsrat A 13 1  - 1 1
Dienst

Gehobener Oberamtsrat  A 13 1  - 2 1
Dienst Amtsrat  A 12 0,8  - 0,8 0,8

Amtmann  A 11 -  -  -  -
Oberinspektor  A 10  -  -  -  -
Inspektor  A 9  -  -  -  -

Mittlerer Amtsinspektor  A 9 1  - 1 1
Dienst Hauptsekretär  A 8 -  -  -  -

Obersekretär  A 7 -  -  -  -
Sekretär  A 6 -  -  -  -
Assistent  A 5 -  -  -  -

insgesamt 5,8 2 6,8 5,8

2015
     Zahl der Stellen 
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Stellenplan 2015
Teil B:  Beschäftigte 

Zahl der Zahl der 
tatsächlich tatsächlich

            Zahl der Stellen besetzten besetzten
Entgelt- Stellen am Planstellen am Vermerke /
gruppe 2015 2014 30.06.2014 31.12.2014 Erläuterungen

15  -  -  -  - 

14  -  -  -  - 

13 3 3 3 3

12 1*  -  -  - 

11 5 6 6 5

10 3 2,8 2 2

9 13 12,7 11,5 11,5
0,5 Stelle Elternzeit (bis 08/2015) 
0,5 Stelle Elternzeit (bis 12/2015) 
0,5 Stelle Elternzeit (bis 07/2017)

8 17,6 17,6 16,1 16

7 2 2 2 2

6 16,5 16 15,5 17,9

5 9,9 10,4 10,4 8,6

4  -  -  -  - 

3  -  -  -  - 

insgesamt 71 70,5 66,5 66

* Umwandlung aus einer Beamtenstelle A13 zum 01.08.2014
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Stellenübersicht 2015

Teil B: Dienstkräfte in der Probe- und Ausbildung

I. Beamte zur Anstellung

  . / .

II. Nachwuchskräfte 
     und informatorisch beschäftigte Dienstkräfte

beschäftigt
Art der vorgesehen am

Bezeichnung Vergütung für 2015 31.10.2014 Erläuterungen

Auszubildende/r für den Ausbil- 5 5  1 = 01.08.2012 - 31.07.2015
Beruf eines(r) Verwal- dungsver-  2 = 01.08.2013 - 31.07.2016
tungsfachangestellten gütung  2 = 01.08.2014 - 31.07.2017

Auszubildende/r für den Ausbil- 0 0
Ausbildungsberuf dungsver-

Garten- und Landschaftsbauer gütung

insgesamt 5 5
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Gesamt-
betrag VE

2015         
Euro

2016        
Euro

2017        
Euro

2018        
Euro

01.01.02

Einführung 
Dokumentenmana
gementsystems / E-
Akte 15.000 15.000 0

02.03.01
Einführung 
Digitalfund NRW 25.000 25.000 0 0

06.01.02
Neubau von 
Spielplätzen 5.000 5.000 0 0

12.01.01

Umgestaltung 
Schmiedegasse 
und Schulstraße 300.000 300.000 0 0

12.01.01

Erweiterung der 
Baustraße BMV 14 
"Gewerbegebiet 
Heubach" 50.000 50.000 0 0

12.01.01

Endausbaukosten 
Baugebiet BKR 3 
"Nordendorf" 3. 
Abschnitt 120.000 120.000 0 0

Summe 515.000 515.000 0 0

Übersicht  über die aus Verpflichtungsermächtigungen 
voraussichtlich fällig werdenden Auszahlungen

vorraussichtlich fällige Auszahlungen
Bezeichnung 

der MaßnahmeProdukt
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Zuwendungen an Fraktionen

Teil A: Geldleistungen

Ergebnis der
Jahresrechnung

Nr. Fraktion 2015 2014 2013 Erläuterungen
Euro Euro Euro

1 2 3 3 5 6

1 CDU 2.652 2.587 2.496
2 SPD 624 559 468
3 Bündnis 90/Grüne 624 559 468
4 UWG 468 533 624
5 FDP 0 130  ---*)  *) nicht beantragt 

Summe: 4.368 4.368 4.056

Haushaltsansatz
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Anlage III

Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

Art der Verbindlichkeiten

EUR EUR
1 5

1. Anleihen 0 € 0 € 0 €
2. Verbindlichkeiten aus Krediten für 
Investitionen

0 € 0 € 0 €

2.1 von verbundenen Unternehmen
2.2 von Beteiligungen
2.3 von Sondervermögen
2.4 vom öffentlichen Bereich
      2.4.1 vom Bund
      2.4.2 vom Land
      2.4.3 von Gemeinden (GV)
      2.4.4 von Zweckverbänden
      2.4.5 vom sonst. öffentl. Bereich
      2.4.6 von sonst. öffentl.
 Sonderrechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt
      2.5.1 von Banken und Kreditinstituten
      2.5.2 von übrigen Kreditgebern

3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur 
Liquiditätssicherung

0 € 0 € 0 €

         3.1 vom öfftenlichen Bereich
         3.2 vom privaten Kreditmarkt
4. Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die 
Kreditaufnahmen wirtschaftlich 
gleichkommen                       
(Schuldendiensthilfen)

0 € 0 € 0 €

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 
Leistungen

274.432 € 0 € 0 €

6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 110.278 € 0 € 0 €

7. Sonstige Verbindlichkeiten 392.274 € 0 € 0 €
8. Erhaltene Anzahlungen 63.814 € 0 € 0 €
9. Summe aller Verbindlichkeiten 840.798 € 0 € 0 €

Stand am Ende 
des 

Vorvorjahres
31.12.2013

Voraussichtlicher 
Stand zum Ende 

des 
Haushaltsjahres 

31.12.2015

Voraussichtlicher 
Stand zu Beginn 

des 
Haushaltsjahres 

01.01.2015
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Gemeindewerke Reken 
 

1. Bilanz zum 31.12.2013 

2. Gewinn- und Verlustrechnung 2013 

3. Wirtschaftsplan 2014 

4. Erfolgsplan (Ergebnisplan) 

5. Finanzplan 

6. Vermögensplan 

7. Stellenübersicht 
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Aktiva

Stand am Stand am
31.12.2013 31.12.2012

EUR EUR

A. Anlagevermögen

I. Immaterielle Vermögensgegenstände 0,51 0,51
EDV Software 0,51 0,51

II. Sachanlagen 1.309.809,54 1.358.943,20
1. Grundstücke u. Bauten 831.548,60 882.957,04
2. Technische Anlagen und Maschinen 385.403,90 416.284,19
3. Andere Anlagen, Betriebs- u. Geschäfts- 92.857,04 59.701,97
    ausstattung

III. Finanzanlagen 775.503,11 792.785,06
1. Beteiligungen 673.798,94 673.798,94
2. Wertpapiere des Anlagevermögens 101.192,88 118.474,83
3. GmbH-Anteile 511,29 511,29

2.085.313,16 2.151.728,77

B. Umlaufvermögen

I. Forderungen und sonstige Vermögensgegen- 77.722,28 38.310,26
stände

II. Kassenbestand, Guthaben b. Kreditinstitiuten 396.813,80 270.904,52

474.536,08 309.214,78

2.559.849,24 2.460.943,55

Bilanz der Gemeindewerke Reken -eigenbetriebähnliche Einrichtung-, Reken
zum 31. 12.2013
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Passiva

Stand am Stand am
31.12.2013 31.12.2012

EUR EUR

A. Eigenkapital

I. Gezeichnetes Kapital 100.000,00 100.000,00
II. Kapitalrücklage 2.273.900,43 2.224.879,17
III. Bilanzgewinn 102.825,07 49.021,26

2.476.725,50 2.373.900,43

B. Sonderposten f. Invest.-zuschüsse 57.340,93 61.359,97

C. Rückstellungen
1. Steuerrückstellungen 2.531,00 0,00
2. sonstige Rückstellungen 5.200,00 5.200,00

7.731,00 5.200,00

D. Verbindlichkeiten
1. Verb. aus Lieferungen u. Leistungen 17.591,81 18.678,38
2. sonstige Verbindlichkeiten 460,00 1.281,45

18.051,81 19.959,83

E. Rechnungsabgrenzungsposten 0 523,32

2.559.849,24 2.460.943,55

Bilanz der Gemeindewerke Reken -eigenbetriebähnliche Einrichtung-, Reken
zum 31. 12.2012
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2013 2012
EUR EUR

1. Umsatzerlöse 112.503,27 118.290,17
2. Sonstige betriebliche Erträge 456.277,96 368.611,14

- davon aus der Auflösung von Sonderposten
für Investitionszuschüsse: EUR 3.948,75
(i. V. EUR 3.838,54)

- davon aus Zuschüssen der Gemeinde Reken
EUR 289.005,99 (i. V. EUR 324.930)

3. Materialaufwand 108.904,37 112.690,57
Aufwendungen f. bezogenen Leistungen

4. Personalaufwand, davon 222.986,07 206.174,89
a) Löhne und Gehälter 176.452,96 162.825,38
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen für 46.533,11 43.349,51

Altersvorsorge und für Unterstützung
- davon für Altersversorgung: EUR 10.970,27
(i. V. EUR 10.539,86)

5. Abschreibungen auf immaterielle Vermögensgegen-
stände des Anlagevermögens und Sachanlagen 91.149,56 83.172,95

6. Sonstige betriebliche Aufwendungen 191.902,90 112.185,36
7. Erträge aus Beteiligungen 160.567,79 65.110,35
8. Erträge aus anderen Wertpapieren 7.630,00 7.630,00
9. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 601,90 1.447,75
10. Abschreibungen auf Finanzanlagen 17.281,95 0,00
11. Ergebnis der gewöhlichen Geschäftstätigkeit 105.356,07 46.865,64
12. Steuern von Einkommen und vom Ertrag 2.531,00 -2.155,62
13. Jahresüberschuss 102.825,07 49.021,26
14. Entnahme aus der Kapitalrücklage 0,00 0,00
15. Bilanzgewinn 102.825,07 49.021,26

Gewinn- und Verlustrechnung
der Gemeindewerke Reken (eigenbetriebliche Einrichtung), Reken

für die Zeit vom 01.01.2013 - 31.12.2013
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Festsetzungen zum Wirtschaftsplan 

der Gemeindewerke Reken 

für das Wirtschaftsjahr vom 01.01. bis 31.12.2015 

Entsprechend der Eigenbetriebsverordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.11.2004 (GV 
NRW S. 644) hat der Rat der Gemeinde Reken in seiner Sitzung am  fol-
genden Wirtschaftsplan der Gemeindewerke Reken beschlossen: 

1. Der Wirtschaftsplan 2015 wird im 
Erfolgsplan (Ergebnisplan) 
mit einem Jahresergebnis von       

         0,00 €
festgesetzt. 

2. Kredite werden nicht veranschlagt. 

3. Die Stellenübersicht wird in der anliegenden Fassung beschlossen. 

4. Der Finanzplan wird zur Kenntnis genommen. 
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Gemeindewerke Reken 

Wirtschaftsplan 2015 

Vermögensplan 

Plan 2015

€

Plan 2014

€

Benötigte Mittel

Neubeschaffungen allgemein 0,00 1.500,00

Ersatzbeschaffung 0,00 150.000,00

Baumaßnahmen 0,00 0,00

Verlust/Gewinn                   0,00 €

Ertrag aus SoPo        4.050,00 €
Abschreibung -     108.350,00 €

0,00 240.540,00

0,00 392.040,00

Verfügbare Mittel

Zuschuss Gemeinde 306.288,00 0,00

Investitionszuschuss 0,00 0,00

0,00 0,00
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Gemeindewerke Reken

Stellenübersicht für das Wirtschaftsjahr 2015

Bezeichnung der Stelle Anstellungs- Entgelt- Zahl der Zahl der
verhältnis gruppe besetzten besetzten

Stellen Stellen
2014 2013

I. Werkleitung

Nebenamt Beamte  - 2 2

II. Badpersonal

Schwimmmeister(in) (Badleiter) Beschäftigte 8 1 1
Schwimmmeister(in) Beschäftigte 8 1 1
Schwimmmeistergehilfe Beschäftigte 6 1 1
Raumpfleger(in) Beschäftigte 2 1 1
Auszubildende/r Beschäftigte Ausbildungs-  -  - 
Fachangest. F. Bäderbetriebe vergütung

Summe I. + II 6 6

 -
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. . . 

Bewirtschaftungsregeln 
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. . . 

Bewirtschaftungsregeln

Gem. § 21 GemHVO können im Haushaltsplan Budgets gebildet werden. Durch ein Budget 
werden mehrere Ergebnispositionen oder Finanzpositionen mit dem Ziel verbunden, eine 
flexible Haushaltswirtschaft zu ermöglichen. 

1.) Haushaltsplanvermerk 

Für das Haushaltsjahr 2015 werden Budgets nach Maßgabe der Ziffern 2. und 3. gebildet. 
Über die Inanspruchnahme der Deckung aus den Budgets entscheidet der Kämmerer. 

2.) Budgetierung nach Teilplänen 

Innerhalb der Teilergebnispläne berechtigen Mehrerträge und Minderaufwendungen bei 
einzelnen Haushaltspositionen zu Mehraufwendungen bei anderen Haushaltspositionen. 

Innerhalb der Teilfinanzpläne berechtigen Mehreinzahlungen und Minderauszahlungen bei 
einzelnen Haushaltspositionen zu Mehrauszahlungen bei anderen Haushaltspositionen. 

Für Verfügungsmittel gelten die Einschränkungen gemäß § 15 GemHVO. 

3.) Budgetierung nach Organisationseinheiten 

Folgende Haushaltspositionen sind zusätzlich jeweils zu produktübergreifenden Budgets 
zusammengefasst:

Ergebnisplan

- Personalaufwendungen (Kontengruppe 50) 
- Versorgungsaufwendungen (Kontengruppe 51) 
- Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten (Kontengruppe 52 bis 525) 
- Mieten und Pachten (Sachkonto 5422) 
- Versicherungsbeiträge (Sachkonto 5442) 
- Beiträge zu Wirtschaftsverbänden, Berufsvertretungen und Vereinen (Sachkonto 

549910)
- Bilanzielle Abschreibungen (Kontengruppe 57) 
- Erträge bzw. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (Kontengruppen 48 

und 58) 

Innerhalb der o. a. Haushaltspositionen berechtigen Mehrerträge und 
Minderaufwendungen produktübergreifend zu Mehraufwendungen bei anderen 
Haushaltspositionen. 
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Finanzplan

- Personalauszahlungen (Kontengruppe 70) 
- Versorgungsauszahlungen (Kontengruppe 71) 
- Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten (Kontengruppe 721 bis 725) 
- Mieten und Pachten (Sachkonto 7422) 
- Versicherungsbeiträge (Sachkonto 744120) 
- Beiträge zu Wirtschaftsverbänden, Berufsvertretungen und Vereinen (Sachkonto 

749910)
- Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken (Sachkonto 78)  

Innerhalb der o. a. Haushaltspositionen berechtigen Mehreinzahlungen und 
Minderauszahlungen produktübergreifend zu Mehrauszahlungen bei anderen 
Haushaltspositionen. 
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Bericht über die Beteiligung der Gemeinde Reken an Unternehmen 
-Beteiligungsbericht- 

2015

Beteiligung an Unternehmen mit weniger als 50 v. H. 

Gegenstand der Unternehmen und die Zusammensetzung der Organe 

Stadtwerke Borken/Westf. GmbH 
Ostlandstraße 9, 46325 Borken 

Aufgabe der Stadtwerke Borken/Westf. GmbH ist die Versorgung mit elektrischer 
Energie, Gas, evtl. anderen Energien und Wasser, der Betrieb von öffentlichen 
Bädern und anderen Anlagen der öffentlichen Ver- und Entsorgung einschließlich 
Abwasser- und Abfallbeseitigung, die Errichtung und der Erwerb, die Erweiterung 
und der Betrieb der diesen Zwecken dienenden Anlagen sowie die Vornahme 
dazugehöriger und ähnlicher Geschäfte. 

Organe: Zusammensetzung
1. Gesellschafter Stadt Borken (96,7 %) 

Gemeinden Heiden, Raesfeld, Reken, 
Velen (3,3 %) 

2. Gesellschafterversammlung 8 vom Rat der Stadt Borken und jeweils 2 
von den beteiligten Gemeinden Heiden, 
Raesfeld, Reken und Velen bestimmte 
Mitglieder 
Vorsitzender: Bürgermeister der Stadt 
Borken 

3. Aufsichtsrat 13 gewählte Mitglieder der 
Gesellschafterversammlung,
der Bürgermeister und der Erste 
Beigeordnete und der Stadtkämmerer der 
Stadt Borken kraft Amtes als geborene 
Mitglieder 

4. Beirat 6 Mitglieder, die 4 Gemeinden entsenden 
jeweils ein Mitglied (BürgermeisterIn), die 
Stadt Borken 2 Mitglieder (darunter 
Bürgermeister)
Vorsitzender: Bürgermeister der Stadt 
Borken 

5. Geschäftsführung 1 Geschäftsführer 

Rechtliche und wirtschaftliche Verhältnisse

Rechtsform des Unternehmens: GmbH

Gezeichnetes Kapital des Unternehmens : 6.344.250 € 

Anteil der Gemeinden Heiden, Raesfeld, Reken, Velen : 209.360,25 (3,3 %) 
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Wirtschaftsförderungsgesellschaft für den Kreis Borken mbH 
Erhardstraße 11, 48683 Ahaus 

Aufgabe der Wirtschaftsförderungsgesellschaft ist die Verbesserung der sozialen und 
wirtschaftlichen Struktur des Kreises Borken. Durch Maßnahmen zur Förderung der 
einheimischen Wirtschaft und zur Ansiedlung neuer Betriebe soll die Gesellschaft 
eine wirtschaftliche Erstarkung in den Städten und Gemeinden des Kreises Borken 
bewirken. 

Organe: Zusammensetzung:
1. Geschäftsführung 1 Geschäftsführer 
2. Aufsichtsrat Landrat des Kreises Borken 

1 Mitglied des Verwaltungsvorstandes 
des Kreises Borken 
7 Kreistagsmitglieder 
10 von den Städten und Gemeinden 
entsandte Mitglieder 
4 beratende Mitglieder 

3. Gesellschafterversammlung Kreis Borken vertreten durch den 
Landrat,
17 kreisangehörige Städte und Gemein-
den, vertreten durch die 
Hauptverwaltungsbeamten

Rechtliche und wirtschaftliche Verhältnisse

Rechtsform des Unternehmens: GmbH

Gezeichnetes Kapital des Unternehmens : 75.400 € 

Anteil der Gemeinde Reken: 1.500 € (1,99%) 

Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH 
Rathausplatz 1, 46359 Heiden 

Aufgabe der Kommunalen Dienstleistungsgesellschaft ist 

a) die Erbringung von Dienstleistungen für die Gesellschaften, insbesondere im 
Bereich des Einkaufs von Waren und Dienstleistungen, 

b) die Ausschreibung, Beschaffung und Vergabe von Planungs- und 
Bauleistungen,

c) die Bündelung von Nachfragen, 
d) die Ausführung von Tätigkeiten, die den Ablauf, die Verwaltung, die 

Organisation und das Verfahren zu a) bis c) betreffen und damit 
e) die Wettbewerbsfähigkeit der an der Gesellschaft beteiligten Städte und 

Gemeinden zu verbessern und somit 
f) das Gebot der Wirtschaftlichkeit optimal zu erfüllen. 
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Organe: Zusammensetzung:
1. Geschäftsführung 1 Geschäftsführer 
2. Gesellschafterversammlung Je Gesellschafter der Bürgermeister 

Rechtliche und wirtschaftliche Verhältnisse

Rechtsform des Unternehmens: GmbH

Gezeichnetes Kapital des Unternehmens : 40.000 € 

Anteil der Gemeinde Reken: 5.000 € (12,50%) 

Zweckverband Westmünsterland Gewerbepark A31 

Aufgabe des Zweckverbandes: 

a) Der Verband erschließt auf der Basis der von den Verbandsmitgliedern 
erstellten Planung das Verbandsgebiet, erwirbt und veräußert dort 
Grundstücke, siedelt Betriebe an, errichtet und unterhält die dafür 
erforderlichen Einrichtungen. 

b) Der Verband übernimmt für das Verbandsgebiet die Aufgaben der 
Durchführung aller notwendigen Planverfahren zur Verwirklichung der 
Satzungszwecke.  

(Hinsichtlich weiterer Aufgaben wird auf die Satzung des Zweckverbandes 
verwiesen.) 

Organe: Zusammensetzung:

1. Verbandsversammlung Die Verbandsversammlung besteht aus 
den Vertretern der Verbandsmitglieder. 
Es entfallen auf die Gemeinden: 

- Stadt Borken 6 Vertreter, incl. 
Bürgermeister

- Gemeinde Heiden 6 Vertreter, incl. 
Bürgermeister

- Gemeinde Reken 6 Vertreter, incl. 
Bürgermeister

Für jeden Verbandsvertreter ist ein 
Stellvertreter zu bestellen. 

2. Verbandsvorsteher Verbandsvorsteher und stellvertretende 
Verbandsvorsteher sollen jeweils die 
Bürgermeister der Verbandsmitglieder 
sein.

3. Geschäftsführung (fakultativ) Die Verbandsversammlung kann bei 
Bedarf einen Verbandsgeschäftsführer 
berufen.

-358-



REGIONALE 2016 Agentur GmbH 
Schlossplatz 4, 46342 Velen 

Aufgabe der REGIONALE 2016 Agentur GmbH ist die mit öffentlichen und privaten 
Akteuren gemeinsame Entwicklung und Umsetzung des regionalen 
Strukturprogramms „ZukunftsLAND, DIE REGIONALE IM MÜNSTERLAND“, das mit 
Projekte, Ereignissen und Initiativen zur Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit und zur 
Schärfung des regionalen Profils beiträgt. 

Organe: Zusammensetzung
1. Geschäftsführung 1 Geschäftsführerin 

2. Aufsichtsrat 13 Mitglieder 

3. Gesellschafterversammlung Je Gesellschafter 1 Vertreter 

4. Lenkungsausschuss 25 Mitglieder 

Rechtliche und wirtschaftliche Verhältnisse

Rechtsform des Unternehmens: GmbH 

Gezeichnetes Kapital des Unternehmens: 31.250 € 

Anteil der Gemeinde Reken: 250 € (0,8%) 
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